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ค าน า 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต  คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุกองค์กร 
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 เทศบาลต าบลเมืองเก่า  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงานของรัฐ  จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน เทศบาลต าบลเมืองเก่า  โดยคัดเลือก
กระบวนการงาน  จ านวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน  4   ด้าน  คือ  ความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  ความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ   รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการ
ป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลเมืองเก่าและจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  
 
 

 

 ส านักปลัด 
เทศบาลต าบลเมืองเก่า 

        
           

 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 
 
 

  
1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี 
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า เครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ 
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ                  
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต                 
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่น าไปสู ่การทุจริต ป ระกอบด้วย  Pressure/Incentive 
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการ
ควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการ
กระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๕.4 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การจัดซื้อจัดจ้าง

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต  (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต  (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ 
 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า  5  ครั้ง / ปี 
 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  หรือ 
 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน  4  ครั้ง / ปี 
 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  หรือ 
 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน  3  ครั้ง / ปี 
 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  หรือ 
 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน  2  ครั้ง / ปี 
 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก  หรือ 
 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน  1  ครั้ง / ปี 
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เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ที่ส่งผลต่อการด าเนินการ 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะ

เกิด 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่  1,000,000  

บาทข้ึนไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ  เจ้าหน้าที่
ถูกลงโทษ ชี้มูลความผิด  เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่  500,000 บาท 
ถึง  1,000,000  บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส  สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่  250,000 บาท 
ถึง  500,000  บาท 

หน่ วยงานตรวจสอบเข้ าท าการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

4 น้อย ความเสียหายตั้งแต่  100,000 บาท 
ถึง  250,000  บาท 

ปรากฏข่ า วลื อที่ อ าจพาดพึงคน
ภายในหน่วยงาน  มีคนร้องเรียน  
แจ้งเบาะแส 

5 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่  100,000  
บาท  หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

  

 ก าหนดระดับความเสี่ยง  (Degree  of  Risk)   โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยงการทุจริต  (Likelihood)  คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ซึ่งระดับความเสี่ยง
ก าหนดไว้เป็น  4  ระดับ  และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk  Map)   

   

 

 

 

 

 

 

     ระดับความเสี่ยง  =  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

                       Degree  of  Risk   =  Likelihood  x  Impact 
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 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงานเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  เทศบาลต าบลเมืองเก่า  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการปฏิบัติหน้าที่   ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือจัดท าแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนของการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต  โดยพิจารณา
จากปัจจัย 2 ปัจจัย คือ  โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood)  พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์  ความ
เสี่ยงและผลกระทบ  (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้ น  
รายละเอียดตามประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการปฏิบัติหน้าที่  ดังต่อไปนี้

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก   15 – 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 - 3 

แผนภูมิความเสี่ยง  (Risk  Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ(Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

แผนภูมิความเสี่ยง  (Risk  Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ(Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 
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ประเด็นสินบน เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวกับ 
สินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ระดับความเสี่ยง วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ  การอนุญาต   
ตามพระราชบัญญัติอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสิน  เพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ  อนุญาต  ง่ายขึ้น  หรือได้รับการยกเว้นหรือไม่
เป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย 
 

16 
(สูงมาก) 

 

- ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558  โดยให้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
 

- จัดท าช่องทางยื่นขอใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ผ่านระบบ
ออนไลน์   
 

- จัดท าแนวปฏิบัติ  Dos & Don’ts  เพ่ือเป็นมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการเรียก - รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน  หรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  
 

- จัดท าและเผยแพร่คู่มือการให้บริการส าหรับผู้รับบริการ
ผ่านเว็บไซต์หลักของเทศบาลต าบลเมืองเก่า เพ่ือ
ผู้รับบริการจะได้ทราบวิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลาและ
ค่าธรรมเนียมของงานที่มารับบริการ 
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   ประเด็นสินบน เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวกับ 
สินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ระดับความเสี่ยง วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย / 
การให้บริการตามภารกิจ 

- เจ้าหน้าทีม่ีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติในการ อ านวยความ 
สะดวก การให้บริการแก่ประชาชนผู้มารับบริการ โดยมี
การเรียกรับสินบนเป็นการตอบแทนในการ ให้บริการที่
รวดเร็วขึ้น 
 
 

12 
(สูง) 

 
 

- จัดท าช่องทางการบริการประชาชนออนไลน์  (E-Service)  
ทางหน้าเว็บไซต์ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงช่องทาง 
เพ่ือป้องกันปัญหาการรับสินบน 
 

- จัดท าแนวปฏิบัติ  Dos & Don’ts  เพ่ือเป็นมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการเรียก - รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน  หรือ
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  
 

- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 
 

- ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 
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ประเด็นสินบน เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวกับ 
สินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ระดับความเสี่ยง วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือตรวจงานจ้าง  มีการ
เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  และจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 
 

 

15 
(สูงมาก) 

 

- อบรมให้ความรู้ระเบียบเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจ้าง 
 

- ท าหนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นขอ
เสนอหรือคู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาลต าบล
เมืองเก่า 
 

-  มาตรการจัดท าแนวปฏิบัติ  Dos & Don’ts  เพ่ือเป็น
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก - รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น  
หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
 

- เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์หลักของ
เทศบาลต าบลเมืองเก่า  
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ประเด็นสินบน เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวกับ 
สินบนจากการปฏิบัติหน้าที่ 

ระดับความเสี่ยง วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4. การบริหารงานบุคคล -การใช้อ านาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน
เพ่ือแลกกับการได้รับคัดเลือกเข้าท างาน 
 

12 
(สูง) 

 

- ประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงานผ่านสื่อช่องทาง 
ต่าง ๆ 
 

- แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก ก ากับ ดูแล 
ควบคุม โดยก าหนดผู้รับผิดชอบชัดเจน 
 

- ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีการก ากับ ดูแล ติดตามการ
ปฏิบัติ งานตลอดจนตรวจสอบการรับของขวัญหรือ
ประโยชน์ อ่ืนใดของพนักงาน ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑ์ ประมวลจริยธรรม และคู่มือ
การปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัดเพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการรับสินบน 
 
 
 

 
 

 



 

 

 


