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 การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.25๖๑ – 256๓ ของเทศบาล
ตําบลเมืองเกา อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี มีวัตถุประสงคเพ่ือใหโครงสรางและระบบงานของเทศบาลมีความ
เหมาะสม  มีการกําหนดตําแหนง การจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน 
เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและกรอบอัตรากําลังให
เหมาะสม ท้ังยังใชเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ตําบลเมืองเกา ใหเหมาะสมอีกดวยเพ่ือนําไปใชเปนเครื่องมือในการวางแผนการใชอัตรากําลังคน การพัฒนา
กําลังคนใหสามารถดําเนินการตามภารกิจของเทศบาลตําบลเมืองเกา ไดสําเร็จไปตามวัตถุประสงคและเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ี  สนองตอบตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนตําบล
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1. หลักการและเหตุผล  
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง 

เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง 
คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2558 – 2560  ของเทศบาลตําบลเมืองเกา 
จะสิ้นสุดลงในวันท่ี  30  กันยายน  2560  ดังนั้นเทศบาลตําบลเมืองเกา  จึงจําเปนตอง จัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563   ใหสอดคลองและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับ
เดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่องโดยใช
หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื ่อง  
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น             
(ก.จังหวัด) กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นวาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวน
ราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายดานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
(เทศบาล) โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล) จัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถิ่น เพื ่อใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด)  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 
  ๑.๒  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบ
ประกาศการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน  (เทศบาล) จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล) เพ่ือเปนกรอบในการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาใหความเห็นชอบโดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(เทศบาล) แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง เพ่ือวิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล) วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํา
กรอบอัตรากําลังและกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป  

 ๑.๓  จากหลักการและเหตุผลดังกลาวเทศบาลตําบลเมืองเกา จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕61  - พ.ศ. ๒๕๖3  ข้ึน 
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2.  วัตถุประสงค 
2.1 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองเกามีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสม              

ไมซํ้าซอน 
  ๒.1.๒ เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองเกามีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง โครงสรางให
เหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลเมืองเกาตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
ประเภทและตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 
  ๒.1.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสระแกว สามารถตรวจสอบการกําหนด
ตําแหนงและการใชตําแหนงของเทศบาลตําบลเมืองเกาวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 
  ๒.1.๔ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลตําบลเมืองเกา 
  ๒.1.๕ เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองเกาสามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้ง
พนักงานสวนตําบล เพ่ือใหการบริหารงาน ของเทศบาลตําบลเมืองเกาเกิดประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจ
และยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
  ๒.1.๖ เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองเกาสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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๓.  กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป 
  เทศบาลตําบลเมืองเกา  อําเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี  โดยคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลังของเทศบาลตําบลเมืองเกา ซึ ่งมีนายกเทศบาลตําบลเมืองเกา  เปนประธาน   หัวหนาสวน
ราชการทุกสวนราชการเปนคณะกรรมการ  และมีขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 1 คน เปนเลขานุการ 
จัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ป (พ.ศ. ๒๕61 –พ.ศ. ๒๕๖3)  โดยใหมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
   3.1  วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเมืองเกา  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเมืองเกา เพ่ือใหการดําเนินการของ
เทศบาลตําบลเมืองเกาบรรลุตามพันธกิจท่ีตั้งไวจําเปนตองสรรอัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆใหเหมาะสมกับ
เปาหมายการดําเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรง
ตามภารกิจหรือไม อยางไร หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็มีการวางแผนกรอบ
อัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว 
อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเตรียมความพรอมใน
เรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 

3.2  การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกไขปญหาของจังหวัดนครปฐมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆจํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆโดยใน
สวนนี้คํานึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนด
ระดับชั้นงานในแตละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้นในการ
กําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ี
กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
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3.4 การวิเคราะหกระบวนกาและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดย
สมมติฐานท่ีวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลา ท่ี
ใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ ( Relative Information) 
มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
กอนจะคํานวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฎิบัติ
วามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฎิบัติอยูใน
ปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการ
พิจารณาดวย 

3.5  การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตอง
ใชสําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมมติฐานท่ีวาหากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการ
กําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของ
สวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือประเด็นตางๆอยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน 3 
ประเด็นดังนี้ 

  3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงการสรางองคกร
และการแบงงานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ี
มากเกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและ
บริหารท่ัวไปในสวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละ
สวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวากําหนดโครงสรางในปจจุบันของกแตละสวนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 

  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆสวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับ
การเกษียณอายุขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทน
ตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน  

  3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียเปนการสอบถาขากเจาหนาท่ีภายในสวน
ราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตางๆ
อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆกระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังใหมหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ก.และงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ข. ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ
คลายกัน โดยสมมุติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได  ดังนี้ 

3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน      
ทุกคน โดยตองรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละครั้ง 1 ครั้ง  

การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบ
อัตรากําลังท่ีเปนระบบมากข้ึน นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงท่ี
เหมาะสม (Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว
พบวาการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ท้ังๆท่ีใชตนทุนไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางาน ก็
พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืน ก็
กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการอธิบายเหตุผล
เชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานแตละสวนราชการ นอกจากนั้นการ
รวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหราชการ สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน 
   -การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
   -การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะใหไดมาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปใชวัด
ประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะเวลายาวสวนราชการสามารถนําผลการ
จัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไป
วิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวน (Process Re-engineer) อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
   -การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซ่ึงจะเปนประโยชน
ในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง 
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การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และ

คํานวณระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยเทศบาลตําบลเมืองเกา ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    

ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 
 
 



 
ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) 

สํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน ) 

ฝายอํานวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป  

ระดับตน)  
 

ฝายปกครอง 
(นักบริหารงานท่ัวไป 

ระดับตน ) 
 

 

ฝายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง 

ระดับตน) 
 

ฝายธุรการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป 

ระดับตน) 
 

ฝายการโยธา 
(นักบริหารงานชาง ระดับ

ตน) 
 

ฝายบริหารงาน
สาธารณสุข 

(นักบริหารงาน
สาธารณสุข ระดับตน) 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 
(นักบริหารงานท่ัวไป 

ระดับตน) 
 

ฝายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา 

ระดับตน) 
 

10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป  
 

โครงสรางสวนราชการเทศบาล 
 
                                          
 
 
 

 
 
 

               
 

 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

กองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดบัตน ) 

 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม ระดับตน) 
 

 
 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน ) 

 
 

 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลงชื่อ                                         ผูตรวจสอบ 
 

ลงชื่อ                           ผูใหความเห็นชอบ 
              (นายสินชัย  สมศักดิ์) 

   
       (นายศุภรัตน  อัตถพันธ) 

                   ปลัดเทศบาล 
   

  นายกเทศมนตรีตําบลเมืองเกา 

    
  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

-งานธุรการ 
-งานการเจาหนาท่ี 
-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานแผนและงบประมาณ 
-งานนิติการ 
-งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 

-งานธุรการ 
-งานการเงินและบัญชี 
-งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
-งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
-งานพัสดุและทรัพยสิน 
 

 

-งานธุรการ 
-งานวิศวกรรม 
-งานสาธารณูปโภค 

 

-งานธุรการ 
-งานสุขาภิบาลอนามัยและ 
  สิ่งแวดลอม 
-งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

 

-งานธุรการ 
-งานบริหารการศึกษา 
-งานสงเสริมการศึกษา 
  ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

 



     สํานักปลัดเทศบาล 
 

 

 
 

 
 

                           

 
 

 

 
  
 
     

 
นักทรัพยากรบุคคล (ลูกจางประจาํ) (1)                                                                                     เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยัชํานาญงาน (1)  ผูชวยเจาพนักงานธุรการ(1) 
คนงานท่ัวไป (4)                                        ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (1) 
พนักงานขับรถยนต (2)  (วาง 1 ทักษะ) 

 
   

 
เจาพนักงานพัฒนาชุมชนปฏิบัติงาน (1)              
 

   

      

 

ระดับ อํานวยการ
ทองถ่ิน สูง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน กลาง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน ตน 

วิชาการ 
เช่ียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การพิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ท่ัวไป 
อาวุโส 

ท่ัวไป 
ชํานาญ

งาน 

ท่ัวไป 
ปฏิบัติงาน 

ลูกจางประจํา พนักงาน
จางภารกิจ 

พนักงานจาง
ภารกิจ 
(ทักษะ) 

พนักงาน
จางท่ัวไป 

รวม 

จํานวน - - 4 - - - - - 1 1 1 2 1 5 15 

หัวหนาสํานักปลัด 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

งานการเจาหนาท่ี 
 

งานธุรการ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาฯ 

งานพัฒนาชุมชน 

งานแผนและงบประมาณ 

ฝายอํานวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

ฝายปกครอง 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน 

ฝายธุรการ 
นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับตน 



กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                     
 
 
 
 

 
   

 
 

 
 

ระดับ อํานวยการ
ทองถ่ิน สูง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน กลาง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน ตน 

วิชาการ 
เช่ียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การพิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ท่ัวไป 
อาวุโส 

ท่ัวไป 
ชํานาญ

งาน 

ท่ัวไป 
ปฏิบัติงาน 

ลูกจางประจํา พนักงาน
จางภารกิจ 

พนักงานจาง
ภารกิจ 
(ทักษะ) 

พนักงาน
จางท่ัวไป 

รวม 

จํานวน - - 2 - - 1 - - - 1 1 3 - - 8 

ผูอํานวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับตน  

งานธุรการ งานการเงินและบัญชี 

- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (1) นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ (1) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ลูกจางประจํา) (1) 

งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
 

งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน งานพัสดุและทรัพยสิน 

-  ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได  (1)  -  เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน  (1) 
-  ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ  (1) 

ฝายบริหารงานการคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับตน  



กองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
                     

 
 
 

 

 
 
 

 
 

ระดับ อํานวยการ
ทองถ่ิน สูง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน กลาง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน ตน 

วิชาการ 
เช่ียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การพิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ท่ัวไป 
อาวุโส 

ท่ัวไป 
ชํานาญ

งาน 

ท่ัวไป 
ปฏิบัติงาน 

ลูกจางประจํา พนักงาน
จางภารกิจ 

พนักงานจาง
ภารกิจ 
(ทักษะ) 

พนักงาน
จางท่ัวไป 

รวม 

จํานวน - - 2 - - - - - 1 - - 1 - 2 6 

ผูอํานวยการกองชาง 
นักบริหารงานชาง ระดับตน  

งานธุรการ งานวิศวกรรม 

- คนงานท่ัวไป (2)  นายชางโยธาชํานาญงาน (1) 
 

งานสาธารณูปโภค 

ฝายการโยธา 
นักบริหารงานชาง ระดับตน (วาง) 

- ผูชวยเจาพนักงานประปา (1) 



กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                     
 
   

 
 

 
 
 

ระดับ อํานวยการ
ทองถ่ิน สูง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน กลาง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน ตน 

วิชาการ 
เช่ียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การพิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ท่ัวไป 
อาวุโส 

ท่ัวไป 
ชํานาญ

งาน 

ท่ัวไป 
ปฏิบัติงาน 

ลูกจางประจํา พนักงาน
จางภารกิจ 

พนักงานจาง
ภารกิจ 
(ทักษะ) 

พนักงาน
จางท่ัวไป 

รวม 

จํานวน - - 3 - - - - - - - - - - 4 7 

ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ระดับตน (วาง) 

งานธุรการ 
งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน (1) 

- พนักงานขับรถยนต  (1) 
- คนงานประจํารถขยะ (3) 

ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับตน (1)  



กองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
                     

 
 
 
 

 

ระดับ อํานวยการ
ทองถ่ิน สูง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน กลาง 

อํานวยการ
ทองถ่ิน ตน 

วิชาการ 
เช่ียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การพิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญ

การ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ท่ัวไป 
อาวุโส 

ท่ัวไป 
ชํานาญ

งาน 

ท่ัวไป 
ปฏิบัติงาน 

ลูกจางประจํา พนักงาน
จางภารกิจ 

พนักงานจาง
ภารกิจ 
(ทักษะ) 

พนักงาน
จางท่ัวไป 

รวม 

จํานวน - - 2 - - - - - - - - - 1 1 4 

ผูอํานวยการกองการศึกษา 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน (วาง) 

งานธุรการ งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
งานบริหารการศึกษา 

ฝายบริหารการศึกษา 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน (1) 

- ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) (1) 
- ผูดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (1) 



11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ

คุณวุฒิ เงินคาตอบแทน/

การศึกษา เงินเพิ่มอื่นๆ

1 นายสินชัย  สมศักดิ์ ป.โท 63-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 63-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 429,120 84,000 84,000

(นักบริหารงานทองถิ่น) (นักบริหารงานทองถิ่น) (35,760*12) (7,000*12) (7,000*12)

2 นายประมุข  สุทธิบุตร ป.โท 63-2-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัด ตน 63-2-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัด ตน 349,320 42,000 -

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป) (29,110*12) (3,500*12)

3 น.ส.ณัฐธภา  พรหมรส ป.โท 63-2-01-2101-002 หัวหนาฝายอํานวยการ ตน 63-2-01-2101-002 หัวหนาฝายอํานวยการ ตน 342,720 18,000 -

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป) (28,560*12) (1,500*12)

4 นายชัชราวุฒิ  มะหัด ป.ตรี 63-2-01-2101-003 หัวหนาฝายปกครอง ตน 63-2-01-2101-003 หัวหนาฝายปกครอง ตน 288,120 18,000 -

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป) (24,010*12) (1,500*12)

5 นางชนกนันท  กุลมณี ป.ตรี 63-2-01-2101-004 หัวหนาฝายธุรการ ตน 63-2-01-2101-004 หัวหนาฝายธุรการ ตน 305,640 18,000 -

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป) (25,470*12) (1,500*12)

6 นางสุวภัทร  เกาะกลาง ป.ตรี 63-2-01-4801-001 เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ปง 63-2-01-4801-001 เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ปง 188,640 - -

(15,720*12)

7 นายประเสริฐ  วงษสมบูรณ ป.ตรี 63-2-01-4805-001 เจาพนักงานปองกันและ ชง 63-2-01-4805-001 เจาพนักงานปองกันและ ชง 234,960 - -

บรรเทาสาธารณภัย บรรเทาสาธารณภัย (19,580*12)

เงินเดือน*

เงินเดือน เงินประจําตําแหนง

สํานักปลัดเทศบาล
กรอบอัตรากําลังเดิม

ที่ ชื่อ - สกุล
เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ

กรอบอัตรากําลังใหม

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ



11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 

คุณวุฒิ เงินคาตอบแทน/

การศึกษา เงินเพิ่มอื่นๆ

ลูกจางประจํา

8 นางเนาวรัตน  มูลดี ป.ตรี - นักทรัพยากรบุคคล - - นักทรัพยากรบุคคล - 221,760 - -

(18,480*12)

พนักงานจางตามภารกิจ

9 - - - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - 112,800 - -

(9,400*12)

10 นายวิชัย  บุญนอม ปวส. - ผูชวยเจาพนักงานปองกัน - - ผูชวยเจาพนักงานปองกัน - 165,600 - -

และบรรเทาสาธารณภัย และบรรเทาสาธารณภัย (13,800*12)

11 น.ส.ณปภัช  ธนสารภัทรพานิช ป.ตรี - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 189,600 - -

(12,760*12)

พนักงานจางทั่วไป

12 นายธีรวัฒน  บัวพันธ ม.3 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -

(9,000*12)

13 นายสมสัก  เชื้อบุญเกิด ป.6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -

(9,000*12)

14 นายณรงคฤทธิ์  รวมทรัพย ม.3 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -

(9,000*12)

15 นายสุพจน  ทับเรือง ป.4 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -

(9,000*12)

16 นายปยะณัฐ  ทองสุข ม.6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -

(9,000*12)

ที่ ชื่อ - สกุล

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม

สํานักปลัดเทศบาล
เงินเดือน*

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง



11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ

คุณวุฒิ เงินคาตอบแทน/

การศึกษา เงินเพิ่มอื่นๆ

1 น.ส.วิภารัตน  พุฒพิชัย ป.ตรี 63-2-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 63-2-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 382,560 42,000 -

(นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง) (31,880*12) (3,500*12)

2 นางลักษณา  โพธิ์ผา ป.โท 63-2-04-2102-002 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง ตน 63-2-04-2102-002 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง ตน 293,880 18,000 -

(นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง) (24,490*12) (1,500*12)

3 น.ส.สายชล  พุมประจํา ป.ตรี 63-2-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก 63-2-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก 276,960 - -

(23,080*12)

4 น.ส.ชุติมา  อัคคะชาติ ป.ตรี 63-2-04-4203-001 เจาพนักงานพัสดุ ปง 63-2-04-4203-001 เจาพนักงานพัสดุ ปง 174,840 - -

(14,570*12)

ลูกจางประจํา

5 นางยุพดี  สมยา ป.ตรี - นักวิชาการเงินและบัญชี - - นักวิชาการเงินและบัญชี - 240,480 - -

(20,040*12)

พนักงานจางตามภารกิจ

6 นางอนัญญา  โสภณ ปวส. - ผูชวยเจาพนักงาน - - ผูชวยเจาพนักงาน - 178,560 - -

จัดเก็บรายได จัดเก็บรายได (14,880*12)

7 นายสมยศ  แพรญาติ ปวส. - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - 165,600 - -

(13,800*12)

8 น.ส.สุพัตรา  บุตรเณร ปวช. - ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ - - ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ - 132,480 - -

(11,040*12)

ที่ ชื่อ - สกุล

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม

กองคลัง
เงินเดือน*

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง



11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ

คุณวุฒิ เงินคาตอบแทน/

การศึกษา เงินเพิ่มอื่นๆ

1 น.ส.สิริรัฐ  วรสิทธิ์ ป.โท 63-2-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง ตน 63-2-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง ตน 329,760 42,000 -

(นักบริหารงานชาง) (นักบริหารงานชาง) (27,480*12) (3,500*12)

2 - - 63-2-05-2103-002 หัวหนาฝายการโยธา ตน 63-2-05-2103-002 หัวหนาฝายการโยธา ตน 393,600 18,000 -

(นักบริหารงานชาง) (นักบริหารงานชาง) (คากลางเงินเดือน) (1,500*12)

3 นายธนกฤต  ธนสารภัทรพานิช ป.ตรี 63-2-05-4701-001 นายชางโยธา ชง 63-2-05-4701-001 นายชางโยธา ชง 230,400 - -

(19,200*12)

พนักงานจางตามภารกิจ

4 นายสุรพัศ  จอยแฉลม ปวช. - ผูชวยเจาพนักงานประปา - - ผูชวยเจาพนักงานประปา - 147,960 - -

(12,330*12)

พนักงานจางทั่วไป

5 นายสราวุธ  สิงหจินดา ม.3 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -

(9,000*12)

6 นายพะนม  บุญนอม ป.6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -

(9,000*12)

ที่ ชื่อ - สกุล

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม

กองชาง
เงินเดือน*

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง



11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ

คุณวุฒิ เงินคาตอบแทน/

การศึกษา เงินเพิ่มอื่นๆ

1 - - 63-2-06-2104-001 ผูอํานวยการกองสาธารณสุข ตน 63-2-06-2104-001 ผูอํานวยการกองสาธารณสุข ตน 393,600 42,000 -

และสิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอม (คากลางเงินเดือน) (3,500*12)

(นักบริหารงานสาธารณสุข) (นักบริหารงานสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม)

2 น.ส.ชิตาพร  เนาวนิเวศน ป.ตรี 63-2-06-2104-002 หัวหนาฝายบริหารงาน ตน 63-2-06-2104-002 หัวหนาฝายบริหารงาน ตน 342,720 18,000 -

สาธารณสุข สาธารณสุข (28,560*12) (1,500*12)

(นักบริหารงานสาธารณสุข) (นักบริหารงานสาธารณสุข

และสิ่งแวดลอม)

3 นางศิริวรรณ  กองศรี ป.โท 63-2-06-2101-005 หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป ตน 63-2-06-2101-005 หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป ตน 293,880 18,000 -

(นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป) (24,490*12) (1,500*12)

พนักงานจางทั่วไป

4 นายพงษศักดิ์  คําภินงค ป.7 - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - 108,000 - -

(9,000*12)

5 นายสุริยันต  แสงทองมา ม.6 - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานประจํารถขยะ - 108,000 - -

(9,000*12)

6 นายพิษณุ  ไชยศร ม.3 - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานประจํารถขยะ - 108,000 - -

(9,000*12)

7 นายวันไชย  ทองพันธสิงห ป.6 - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานประจํารถขยะ - 108,000 - -

(9,000*12)

เงินประจําตําแหนง
ที่ ชื่อ - สกุล

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
เงินเดือน*

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน



11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ

คุณวุฒิ เงินคาตอบแทน/

การศึกษา เงินเพิ่มอื่นๆ

1 - - 63-2-08-2107-001 ผูอํานวยการกองการศึกษา ตน 63-2-08-2107-001 ผูอํานวยการกองการศึกษา ตน 393,600 42,000 -

(นักบริหารงานศึกษา) (นักบริหารงานการศึกษา) (คากลางเงินเดือน) (3,500*12)

2 นางชุติมา  ยศไกร ป.โท 63-2-08-2107-002 หัวหนาฝายบริหารการศึกษา ตน 63-2-08-2107-002 หัวหนาฝายบริหารการศึกษา ตน 293,880 18,000 -

(นักบริหารงานศึกษา) (นักบริหารงานการศึกษา) (24,490*12) (1,500*12)

พนักงานจางตามภารกิจ

3 นางสายฝน  สิงหจินดา ม.6 - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) - 17,520 - -

(1,460*12)

พนักงานจางทั่วไป

4 น.ส.สุกัญญา  บุญนอม ม.6 - ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - 108,000 - -

(9,000*12)

ที่ ชื่อ - สกุล

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม

กองการศึกษา
เงินเดือน*

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง





หมาย

เหตุ

597,120

391,320

360,720

306,120

323,640

188,640

234,960



29

หมาย

เหตุ

221,760

(วางเดิม)

165,600

189,600

108,000

108,000

108,000

108,000

108,000



30

หมาย

เหตุ

424,560

311,880

276,960

174,840

240,480

178,560

165,600

132,480
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หมาย

เหตุ

371,760

411,600

(วางเดิม)

230,400

147,960

108,000

108,000
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หมาย

เหตุ

435,600

(วางเดิม)

360,720

311,880

108,000

108,000

108,000

108,000
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หมาย

เหตุ

435,600

(วางเดิม)

311,880

17,520

(จางงบทองถิ่น)

108,000



34



35 

 

12. แนวทางพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น 

เทศบาลตําบลเมืองเกา กําหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับข้ัน  โดย
มุงเนนไปท่ีพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู
ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  
และดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนแลว เทศบาลตําบลเมืองเกา  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐบาลแหงรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก  
กลาวคือ 

1. เปนเทศบาลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย โปรงใส  ในการ
ทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน 
ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปด
กวางซ่ึงการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. เทศบาลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชนเปนหลัก ทํางาน
เชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการ
และตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวนราชการ เพ่ือเปด
โอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  เทศบาลตําบลเมืองเกา มุงเนนใหประชาชนใชระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชนใช
บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  
ของหนวยงานดวย 

3. เปนเทศบาลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  เทศบาลตําบลเมืองเกา  ไดรับการถายโอน
สถานีอนามัยมา 1 แหง จากกระทรวงสาธารณสุข พรอมกับเจาหนาท่ีประจําสถานีอนามัยจํานวนหนึ่ง  ดังนั้น
ในดานการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทําใหเทศบาลตําบลเมืองเกา มีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณสุข 
โดดเดน และทันทวงทีตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  งบประมาณในจํานวนหนึ่งท่ีอุดหนุนใหกับสถานี
อนามัยถายโอน  ทําใหเทศบาลตําบลเมืองเกา สามารถจัดซ้ืออุปกรณ เครื่องมือทางการแพทยท่ีทันสมัย และมี
ขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจางอัตรากําลังเพ่ิม เพ่ือสนับสนุนงานในดาน
สาธารณสุขไดเปนอยางดี และทันสมัย 
 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลเมืองเกา  ตามแนวทางขางตนนั้น กําหนดให
ทุกตําแหนง ไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซ่ึงวิธีการพัฒนา  อาจ
ใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิด
ผลดีตอประชาชนและทองถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงาน
ท่ีจําเปนตอการปฏิบัติราชการ เชน  

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 



36 

 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตําบลเมืองเกาเล็งเห็นวา มีความสําคัญ
อยางยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานท่ี  
ตางภาค  ตางภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  
ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานเทศบาลทุกคนท่ีพึงมี   เปนการหลอ
หลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลเมืองเกา  
ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 

  

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของเทศบาลตําบลเมืองเกา 
 เทศบาลตําบลเมืองเกา  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา 
และพนักงานจาง  เพ่ือใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
  พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  เทศบาลตําบลเมืองเกา  มีหนาท่ี
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชน ตามหลักธรรมมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 

ท้ังนี้  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
 
 

*************************** 
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๔.  สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 
 

  เพ่ือใหการวางแผนอัตรากําลัง ๓ ป ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 - ๒๕๖3 ของเทศบาลตําบล
เมืองเกา มีความครบถวน  สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพ
ปญหา และความจําเปนพ้ืนฐานและความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ ดังนี้  

 สภาพปญหาของเทศบาล 
  1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   - เสนทางการคมนาคมในตําบลและหมูบานยังไมอยูในมาตรฐานท่ีควรจะเปน
เนื่องจากบางสวนเปนถนนหินคลุก จึงอาจทําใหการสัญจรไมสะดวกและก็ยังมีน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีเกษตรและชุมชน 
   - ไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน    
  ๒. ดานเศรษฐกิจ 
   - ราคาปุยเคมี ยาฆาแมลง และสินคาท่ีเก่ียวของทางการเกษตรยังมีราคาแพง ขาดการควบคุมราคา 
   - ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา ประชาชนยังขาดความรูในการแปรรูปสินคา 
   - ถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง เนื่องจากคุณภาพของสินคาต่ํากวาท่ีตลาดตองการ 
  ๓.  ดานสังคม 
   - ขาดกองทุนสวัสดิการชวยเหลือผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
   - ลานกีฬา/สถานท่ีออกกําลังกายมีไมครบทุกหมูบาน 
   - ปญหาความเขมแข็งของชุมชน ประชาชนยังขาดการมีสวนรวม และการรวมกลุม
ในการทํากิจกรรมกัน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  4.  ดานการเมือง การบริหาร 
   - งบประมาณในการบริหารจัดการไมเพียงพอตอการพัฒนาใหครอบคลุมทุกดาน 
  5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   - ลําคลองตื้นเขิน มีวัชพืชและผักตบชวา จึงระบายน้ําไดไมสะดวก 
   - การกําจัดขยะมูลฝอย การเก็บขยะไมทันความตองการของประชาชน 
   - ปญหาประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดโดยรวม 

6. ดานการสาธารณสุข 
 - การบริหารสาธารณสุขมีไมครบทุกรูปแบบเนื่องจากเจาหนาท่ีมีจํานวนจํากัด 
 - ประชาชนยังขาดความรูเรื่องการดูแลสุขภาพท่ีถูกวิธี 
7.  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   - ปญหาการขาดแคลนสถานท่ี สําหรับใหบริการดานขอมูลขาวสารแกประชาชน 
   - ปญหาการสงเสริมดานศาสนา ขาดการสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน 
   - ปญหาการขาดความรูดานกฎหมาย สิทธิหนาท่ีของประชาชน 
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ความตองการของประชาชน 
 

  ๑.  ความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   - ติดตั้งไฟฟาสาธารณะเพ่ิมข้ึนใหเพียงพอกับความตองการของประชาชน 
    - ปรับปรุงผิวถนนลาดยาง หรือถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
  ๒.  ความตองการดานเศรษฐกิจ 
   - การใชวิถีชีวิตแบบพอเพียงโดยการนําโครงการตามพระราชดําริฯ มาประยุกตใชภายในตําบล 
   - จัดหาหนวยงานทางดานการเกษตรมาใหความรู และสนับสนุนเงินงบประมาณใน
การจัดกลุมกิจกรรมทางการเกษตร การแปรรูป การใชปุยชีวภาพ การผลิตปุย ฯลฯ 
  ๓.  ความตองการดานสังคม 
   - สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนดานตางๆ เชน การอบรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การอบรม  อปพร. 
   - ปรับปรุงทัศนียภาพตามแนวถนนทุกสายและทุกคลองในพ้ืนท่ีเทศบาล 
  4.  ความตองการดานการเมือง การบริหาร 
   - สงเสริมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล, จัดกิจกรรม,
โครงการตางๆสงเสริมใหความรูความเขาใจในดานตางๆแกประชาชนและจัดประชุมประชาคมเพ่ือสรางความ
เขมแข็งใหกับองคกรตางๆ 
   - พัฒนาและอบรมพนักงานเทศบาล , ลูกจางประจํา , พนักงานจาง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

5.  ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
    - ตองการไดรับความความรูเสริม ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    - มีการขุดลอกคูคลองและกําจัดวัชพืช 

6. ดานการสาธารณสุข 
    - จัดใหมีเจาหนาท่ีดานสาธารณสุขลงพ้ืนท่ี เพ่ือใหความรูแกประชาชน 
    - อบรมใหความรูกับ อสม. ในตําบล เพ่ือใหสามารถดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีของตน  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7. ความตองการดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   - จัดตั้งท่ีสําหรับใหบริการดานขอมูลขาวสารในแตละหมู  
   - ใหการฟนฟูและสนับสนุนการจัดกิจกรรม วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   - จัดอบรมใหความรูดานกฎหมายสิทธิหนาท่ีแกประชาชน 

- ประชาชนตองการไดรับความรูดานอาชีพ 
- ประชาสัมพันธใหเห็นความสําคัญของการศึกษา 
- ความตองการรณรงคใหเห็นความสําคัญของการเลือกตั้ง 
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5.  ภารกิจ  อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

เทศบาลตําบลเมืองเกา วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีออกเปน 7 ดาน พิจารณาจาก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน 
และใหวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และภัยคุกคามในการดําเนินการตามภารกิจ SWOT  เชน 
 5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
  (1) การจัดให มีและบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา (มาตรา 16(2) 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 50 (2) มาตรา 51 (8) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล (พ.ศ. 2496) 
  (2) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16 (4) 
  (3) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542)  
  (4) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542)  
  (5) การผังเมือง (มาตรา 16 (25)พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 
 5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1) การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ (มาตรา 16 (6) พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 
  (2) การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส (มาตรา 
16 (10) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542) 
  (3) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19) 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542)  
  (4) การสงเสริมกีฬา (มาตรา 16 (28) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542)  
 5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1)การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา 50 (1) พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 
  (2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16 (29) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 
  (3) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มาตรา 16 (30) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542)  
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 5.4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้ 
  (1) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร (มาตรา 51 (5) พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552) 
  (2) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง (มาตรา 16 (1) พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 
  (3) การอนุญาตใหจัดตั้งโรงงานขนาดเล็ก การบํารุงรักษาแหลงทองเท่ียว และการสงเสริม
การทองเท่ียว การสงเสริมอาชีพและการลงทุนในระดับชุมชน 
 5.5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจท่ี
เกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1) การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย (มาตรา 16 (18) พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 
  (2) การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (มาตรา 16 (24) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 
 5.6  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้ 
  (1) การบํารุงรักษาโบราณสถาน บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน (มาตรา 50 (8) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน
และมาตรา 16 (11) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542) และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน 
  (2) การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542) 
 5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
  (1) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน หรือชวยเหลือสวนราชการ 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (2) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน     
  (3) ประสานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
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6.ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการ 
 

  เทศบาลตําบลเมืองเกา  นําภารกิจท่ีไดวิเคราะหตามขอ 5 นํามากําหนดภารกิจหลักและ
ภารกิจรองท่ีจะดําเนินการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยเทศบาลตําบลเมืองเกา  มีภารกิจหลักและภารกิจรอง 
ท่ีตองดําเนินการดังนี้ 
 ภารกิจหลัก 

1. กอสรางถนนลาดยาง /คอนกรีตเสริมเหล็ก เพ่ือความสะดวกของประชาชน 
2. การพัฒนาระบบประปาหมูบาน ทอ/รางระบายน้ํา และสะพาน 
3. ขุดลอกคลองเพ่ือการเกษตร 
4. สงเสริมดานเศรษฐกิจ มีอาชีพ และรายได การเกษตรแบบพอเพียง 
5. สงเสริมสุขภาพประชาชน 
6. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดียิ่งข้ึน 
7. ชวยเหลือ จัดสวัสดิการ ผูพิการ/ผูดอยโอกาส/ผูสูงอายุ/ผูปวยเอดส 
8. พัฒนาสงเสริมการศึกษา 
9. การสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี 
10. การพัฒนาระบบไฟฟา/ไฟสองสวาง 
11. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 

 

 ภารกิจรอง 
1. อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. ปรับปรุง พัฒนา และสงเสริมการทองเท่ียว 
3. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากร สงเสริมการเรียนรู 

การบริหารจัดการองคกร 
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7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 วิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ของเทศบาลตําบลเมืองเกา 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ 
สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร    
การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้
ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกร
ยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis 
มีปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 

1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  

หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ
ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น     

 
2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 

2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือ
ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  

หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการ
บริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลเมืองเกา (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี เทศบาล และพ้ืนท่ีใกล 

เทศบาล 

2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 45 ป เปนวัยทํางาน 

3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด

รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 

4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 

5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช  

ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน   W 

1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ 

เทศบาล 

2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา

หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส   O 

1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิด

ความรวมมือในการทํางานงายข้ึน 

2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ
ทํางานและ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด   T 

1. สวนมากมีเ งินเดือน/คาจางนอย รายไดไม

เพียงพอ 

2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก

ของงาน 

3. พ้ืนท่ีกวางทําใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 

4. มีความกาวหนาในวงแคบ 
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลตําบลเมืองเกา (ระดับองคกร) 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 

2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 

    ทํางาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 

5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา

ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 

6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได

จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

 

จุดออน   W 

1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 

2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี

บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี 

 

โอกาส   O 

1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 

2. มีความคุนเคยกันทุกคน 

3. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขต เทศบาล ทําให

รู สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา

โทเพ่ิมข้ึน 

5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท

ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 

 

ขอจํากัด  T 

1. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน

ความรู ท่ี มี จํ า กัด ทํา ใหต อ ง เ พ่ิม พูนความรู ใ ห

หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ 

เทศบาล 

2. งบประมาณนอยเ ม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืน ท่ี 

จํานวนประชากร และภารกิจ 

 

เทศบาลตําบลเมืองเกา เปนเทศบาลสามัญ โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ
ออกเปน 5 กอง ไดแก 

1) สํานักปลัดเทศบาล 
2) กองคลัง 
3) กองชาง 
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
5) กองการศึกษา 

ท้ังนี้  ได กําหนดกรอบอัตรากําลัง จํานวน 41 อัตราประกอบไปดวย พนักงานเทศบาล 19  อัตรา 
ลูกจางประจํา 2 อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ  8  อัตรา พนักงานจางท่ัวไป 12  อัตรา เพ่ือรองรับงานใน
ภารกิจหนาท่ีของเทศบาล ซ่ึงเทศบาลไดพิจารณาถึงความจําเปน และปริมาณงานท่ีจะตองรับผิดชอบของแตละ
งานแลว และเปนไปตามท่ีระเบียบกฎหมายกําหนด  
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8. โครงการสรางการกําหนดสวนราชการ 
 จากสภาพปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาลตําบลเมืองเกา)  มีภารกิจอํานาจหนาท่ีท่ีจะตอง
ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล การบริหารราชการเมืองพัทยา และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ  ดังนี้ 

8.1  โครงสรางการกําหนดตําแหนงของเทศบาลตําบลเมืองเกา 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 

1.   สํานักปลัดเทศบาล 
- งานธุรการ 
- งานการเจาหนาท่ี 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานแผนและงบประมาณ 
- งานนิติการ 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

1.   สํานักปลัดเทศบาล 
- งานธุรการ 
- งานการเจาหนาท่ี 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานแผนและงบประมาณ 
- งานนิติการ 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 

2.   กองคลัง 
- งานธุรการ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
- งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 

2.   กองคลัง 
- งานธุรการ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได 
- งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
- งานพัสดุและทรัพยสิน 

 

3. กองชาง 
- งานธุรการ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสาธารณูปโภค 

3. กองชาง 
- งานธุรการ 
- งานวิศวกรรม 
- งานสาธารณูปโภค 

 

4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
- งานธุรการ 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานปองกันควบคุมโรคติดตอ 

4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
- งานธุรการ 
- งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม 
- งานปองกันควบคุมโรคติดตอ 

 

5.  กองการศึกษา 
      -  งานธุรการ 
      -  งานบริหารการศึกษา 
     -  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ 
        วัฒนธรรม 

5.  กองการศึกษา 
      -  งานธุรการ 
      -  งานบริหารการศึกษา 
      -  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ 
         วัฒนธรรม 
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8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง

กรอบ

อัตรา

กําลัง

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -

สํานักปลัดเทศบาล (01)

หัวหนาสํานักปลัด  (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับตน) 1 1 1 1 - - -

หัวหนาฝายอํานวยการ (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับตน) 1 1 1 1 - - -

หัวหนาฝายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับตน) 1 1 1 1 - - -

หัวหนาฝายธุรการ (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับตน) 1 1 1 1 - - -

เจาพนักงานพัฒนาชุมชนปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -

เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -

ลูกจางประจํา

นักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางตามภารกิจ

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 วางเดิม

ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1 - - -

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางทั่วไป

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -

กองคลัง (04)

ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) 1 1 1 1 - - -
หัวหนาฝายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) 1 1 1 1 - - -

นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ 1 1 1 1 - - -

เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -

ลูกจางประจํา

นักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -

กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 2561 - 2563 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด

วาจะตองใชในชวง

ระยะเวลา 3 ป ขางหนา

อัตรากําลังคน

เพิ่ม/ลด
หมายเหตุสวนราชการ

      ตามขอ 8.1  เทศบาลตําบลเมืองเกา  ไดวิเคราะหกําหนดตําแหนงของภารกิจที่จะตองดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว

และสามารถนําผลการวิเคราะหตําแหนง  กรอกขอมูลในกรอบอัตรําลัง 3 ป ดังนี้



รวม 21 21 21 21 - - -
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8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง (ตอ)

กรอบ

อัตรา

กําลัง

เดิม 2561 2562 2563 2561 2562 2563
พนักงานจางตามภารกิจ

ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - -

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -

ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ 1 1 1 1 - - -

กองชาง (05)

ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง) 1 1 1 1 - - -

หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง) 1 1 1 1 วางเดิม

นายชางโยธาชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางตามภารกิจ

ผูชวยเจาพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางทั่วไป

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (06)

ผูอํานวยการกองสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) 1 1 1 1 วางเดิม

หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม) 1 1 1 1 - - -

หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป (นักบริหารงานทั่วไป) 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางทั่วไป

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -

คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -

คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -

คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -

กองการศึกษา (08)

ผูอํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) 1 1 1 1 วางเดิม

หัวหนาฝายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางตามภารกิจ

ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -

พนักงานจางทั่วไป

ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - - -

เพิ่ม/ลด

ระยะเวลา 3 ป ขางหนา

กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 2561 - 2563 

สวนราชการ

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด อัตรากําลังคน

หมายเหตุ
วาจะตองใชในชวง



รวม 20 20 20 20 - - -

รวมทั้งสิ้น 41 41 41 41 - - -



 



ระดับ จํานวน

ตําแหนง ทั้งหมด

จํานวน(คน) เงินเดือน(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562

1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น) กลาง 1 1 597,120 1 1 1 - - - 16,440 16,440 16,560 613,560 630,000

สํานักปลัดเทศบาล (01)

2 หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 391,320 1 1 1 - - - 13,320 13,440 13,320 404,640 418,080

3 หัวหนาฝายอํานวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 360,720 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,080 374,160 387,480

4 หัวหนาฝายปกครอง (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 306,120 1 1 1 - - - 11,520 12,000 12,120 317,640 329,640

5 หัวหนาฝายธุรการ (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 323,640 1 1 1 - - - 11,880 12,240 12,960 335,520 347,760

6 เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ปง 1 1 188,640 1 1 1 - - - 7,440 7,440 7,320 196,080 203,520

7 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชง 1 1 234,960 1 1 1 - - - 9,360 9,960 10,200 244,320 254,280

ลูกจางประจํา

8 นักทรัพยากรบุคคล 1 1 221,760 1 1 1 - - - 7,440 7,440 7,680 229,200 236,640

พนักงานจางตามภารกิจ

9 พนักงานขับรถยนต 1 - 112,800 1 1 1 - - - - 4,560 4,800 112,800 117,360

10 ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 165,600 1 1 1 - - - 6,720 6,960 7,200 172,320 179,280

11 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 153,120 1 1 1 - - - 6,240 6,480 6,720 159,360 165,840

พนักงานจางทั่วไป

12 พนักงานขับรถยนต 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

13 คนงานทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

14 คนงานทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

15 คนงานทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

16 คนงานทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

อัตรากําลังคน

เพิ่ม/ลด ภาระคาใชจายที่เพิ่มขึ้น (2)

อัตราตําแหนงที่คาดวา

จะตองใชในชวงจํานวนที่มีอยูปจจุบัน

ระยะเวลา 3 ปขางหนา

คาใชจายรวม (
ชื่อสายงาน

9.  ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น

ที่



 

ระดับ จํานวน

ตําแหนง ทั้งหมด

จํานวน(คน) เงินเดือน(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562

กองคลัง (04)

17 ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ตน 1 1 424,560 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 438,000 451,320

18 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ตน 1 1 311,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 323,640 335,520

19 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก 1 1 276,960 1 1 1 - - - 11,160 11,520 12,000 288,120 299,640

20 เจาพนักงานพัสดุ ปง 1 1 174,840 1 1 1 - - - 6,840 6,960 7,440 181,680 188,640

ลูกจางประจํา

21 นักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 240,480 1 1 1 - - - 7,680 9,840 8,760 248,160 258,000

พนักงานจางตามภารกิจ

22 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 178,560 1 1 1 - - - 7,200 7,440 7,800 185,760 193,200

23 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 165,600 1 1 1 - - - 6,720 6,960 7,200 172,320 179,280

24 ผูชวยเจาหนาที่พัสดุ 1 1 132,480 1 1 1 - - - 5,400 5,520 5,760 137,880 143,400

กองชาง (05)

25 ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง) ตน 1 1 371,760 1 1 1 - - - 12,960 13,440 13,320 384,720 398,160

26 หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง) ตน 1 - 411,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 425,220 438,840

27 นายชางโยธา ชง 1 1 230,400 1 1 1 - - - 9,240 9,720 10,080 239,640 249,360

พนักงานจางตามภารกิจ

28 ผูชวยเจาพนักงานประปา 1 1 147,960 1 1 1 - - - 6,000 6,240 6,480 153,960 160,200

พนักงานจางทั่วไป

29 คนงานทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

30 คนงานทั่วไป 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

ภาระคาใชจายที่เพิ่มขึ้น (2) คาใชจายรวม (เพิ่ม/ลด
ที่ ชื่อสายงาน

ระยะเวลา 3 ปขางหนา

จะตองใชในชวงจํานวนที่มีอยูปจจุบัน

อัตราตําแหนงที่คาดวา อัตรากําลังคน



ระดับ จํานวน

ตําแหนง ทั้งหมด

จํานวน(คน) เงินเดือน(1) 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (06)

31 ผอ.กองสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) ตน 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840

32 หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ) ตน 1 1 360,720 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,080 374,160 387,480

33 หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป (นักบริหารงานทั่วไป) ตน 1 1 311,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 323,640 335,520

พนักงานจางทั่วไป

34 พนักงานขับรถยนต 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

35 คนงานประจํารถขยะ 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

36 คนงานประจํารถขยะ 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

37 คนงานประจํารถขยะ 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

กองการศึกษา (08)

38 ผอ.กองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) ตน 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840

39 หัวหนาฝายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา) ตน 1 1 311,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 323,640 335,520

พนักงานจางตามภารกิจ

40 ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 17,520 1 1 1 - - - 5,280 5,520 5,760 22,800 28,320

พนักงานจางทั่วไป

41 ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000

(4) รวม 41 37 9,292,080 41 41 41 - - - 285,300 296,580 287,220 9,577,380 9,422,640

(5) 1,915,476 1,884,528

คาใชจายรวม (
ที่ ชื่อสายงาน

จะตองใชในชวง เพิ่ม/ลด

ระยะเวลา 3 ปขางหนา

อัตรากําลังคน

ชื่อสายงานที่
จํานวนที่มีอยูปจจุบัน

อัตราตําแหนงที่คาดวา

ประมาณการประโยชนตอบแทนอื่น 20 %

ภาระคาใชจายที่เพิ่มขึ้น (2)



(6) 11,492,856 11,307,168

(7) 31.15 29.19คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป

รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น



หมาย

เหตุ

2563

646,560

431,400

400,560

341,760

360,720

210,840

264,480

244,320

122,160

186,480

172,560

108,000

108,000

108,000

108,000

108,000

 (3)
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หมาย

เหตุ

2563

464,640

347,760

311,640

196,080

266,760

201,000

186,480

149,160

411,480

452,460 วางเดิม

259,440

166,680

108,000

108,000

 (3)



19

หมาย

เหตุ

2563

476,460 วางเดิม

400,560

347,760

108,000

108,000

108,000

108,000

476,460 วางเดิม

347,760

34,080 (จางงบ

ทองถิ่น)

108,000

10,174,500 61 62 63
2,034,900 ######### ######### 40,679,521

 (3)



12,209,400

30.01

20



-ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2560

งบประมาณรายจายประจําป 2560  จํานวน  35,140,500  บาท  =  (35,140,500 × 5%) + (35,140,500  = 36,897,525 )

-ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2562 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2561

งบประมาณรายจายประจําป 2561  จํานวน 36,897,525 บาท = (36,897,525 × 5%) + (36,897,525 = 38,742,401 )

-ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2563 ใหประมาณการเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ของงบประมาณรายจายประจําป 2561

งบประมาณรายจายประจําป 2561  จํานวน 38,742,401 บาท = (38,742,401 × 5%) + (3  38,742,401 = 40,679,521 )

หมายเหตุ :  ฐานการคํานวณงบประมาณรายจายประจําป  พ .ศ. 2561 ใหใชเทศบัญญติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  2560 (35,140,500  บาท)

               เพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 เปนฐานการคํานวณ สําหรับงบประมาณรายจายประจําป 2562 และ 2563 ใหบวกเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 5 เพื่อเปนฐานการคํานวณภาระคาใชจาย 





35140500 งบ 2560

35140500 งบ 2560

36,897,525 5% ปี60

38,742,401 5% ปี 61

21

            

                         ดังนี้





 
ภาคผนวก 

 
-สําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓   
-สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปฯ 
-บทวิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจ 
-แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากําลังกับเทศบาลขางเคียง 
-สถิติปริมาณงานในรอบปท่ีผานมาของเทศบาลตําบลเมืองเกา (แยกตามสวนราชการ) 
-สําเนาเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2560 

 
 
 

 
 

 
 
 



บทวิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจ 
 
ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  ๑. แผนยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 วิสัยทัศน  :  “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ังยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว  ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน “ม่ันคง  ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

 ประกอบดวย  ๖  ยุทธศาสตร ไดแก 
    ๑.ยุทธศาสตรดานความม่ังคง 
    ๒.ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
    ๓.ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
    ๔.ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
    ๕.ยุทธศาสตรดานการสรางการเติมโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    ๖.ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  2. แผนพัฒนาภาคเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) มี ๑๐ ยุทธศาสตร
หลัก 
    ๑. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
    ๒. สรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
    ๓. สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
    ๔. การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    ๕. ความม่ันคง 
    ๖. เพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลภาครัฐ 
    ๗. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
    ๘. วิทยาศาสตรเทคโนโลยี วจิัยและนวัตกรรม 
    ๙. พัฒนาภาคเมือง  และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
    ๑๐. การตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
  ๑. พัฒนาการจัดการหวงโซคุณคาสินคาเกษตรอาหารปลอดภัย และสงเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 ๒. ยกระดับการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร และวัฒนธรรมใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานการทองเท่ียว 
 ๓. พัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงทางสังคม  ยกระดับคุณภาพการศึกษา  และบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลเมืองเกา 
  1. วิสัยทัศน 
  “เมืองเกานาอยู  สาธารณูปโภคครบครัน  พรอมมุงม่ันพัฒนาสิ่งแวดลอม  พรั่งพรอมดวยเศรษฐกิจ  
คุณภาพชีวิตตองไดมาตรฐาน  การบริหารงานตองตรวจสอบได” 

    ๒. ยุทธศาสตร 
   ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  
   ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการท่ีดี 
   ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจ   
   ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบริการสาธารณะ 
   ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

  ๓. เปาประสงค 
   1. เพ่ือใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนา สามารถปรับตัวใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ท้ังภายในและภายนอก 
   2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 
   3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   
   4. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๔. ตัวช้ีวัด 
   ๒.๔.๑ รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผูรับบริการ 
   ๒.๔.๒ รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผูเขารวมโครงการ 
   ๒.๔.๓ จํานวนสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน (ถนน) 
  5. คาเปาหมาย 
   หมายถึง  เปาหมายในเชิงผลลัพธท่ีเทศบาล  ตองการใหเกิดข้ึน โดยเปาหมายดังกลาวตองมี
ความเหมาะสม  และแสดงถึงจุดเนนหรือสิ่งท่ีจังหวัดตองการจะเปนในอนาคตอยางชัดเจน  
  ๖. กลยุทธ 
   1. พัฒนาการดานการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
   2. เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสรางความเขมแข็ง
ทางสังคม 
   3. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและปจจัยพ้ืนฐานรองรับเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
   4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 

  7. พันธกิจ 
   ๑. ปรับปรุงและพัฒนาระบบดานสาธารณูปโภค และดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
   ๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยู และสรางรายไดใหแกประชาชน 
   ๓. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน 
   ๔. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูอยางยั่งยืน 
   ๕. สรางความเขมแข็งภาคการเกษตร  ความม่ันคงของอาหาร   และพลังงาน 
   ๖. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
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แนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลเมืองเกา 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
  

 
1.สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเก่ียวกับศาสนา 
2.สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเก่ียวกับศิลปะ  
วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
3.สนับสนุนอุปกรณกีฬาในหมูบาน 
4.สนับสนุนและสงเสริมการจัดกีฬา 
6.กอสรางปรับปรุงหอกระจายขาว 
 

ยุทธศาสตรท่ี  2  
การพัฒนาดานการบริหารจัดการท่ีดี 
  

 
1.แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
2.แนวทางการสงเสริมความรู ความเขาใจเก่ียวกับกิจกรรม
ของเทศบาล 
3.แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางของบุคลากร 
4.แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและ
สถานท่ีปฏิบัติงาน 
5.แนวทางการปรับปรุงและพัฒนารายได 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
การพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 

1.สงเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได 
2.สงเสริมใหความรูทางดานวิชาการและเทคโนโลยี 
ทางการเกษตร 
3.สงเสริมความเขมแข็งในชุมชน 
4.สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็กและเยาวชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4  
การพัฒนาดานบริการสาธารณะ  

1.การกอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษา  ถนน สะพาน ทางเทา 
และรางระบายน้ํา 
2.พัฒนาระบบจราจร 
3.ขยายเขตไฟฟา 
4.พัฒนาระบบประปา 
5.กอสรางศาลาประชาคม / อาคารเอนกประสงค 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 5  
การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  
  

 
1.แนวทางการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.แนวทางการเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
3.แนวทางการบําบัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
4. บริหารจัดการขยะอยางยั่งยืน 
5. การเพ่ิมพ้ืนทีสีเขียวและพ้ืนท่ีสาธารณะ 
 

 
 

ความเช่ือมโยงของวิสัยทัศนสูยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

เมืองเกานาอยู  สาธารณูปโภค
ครบครัน  พรอมมุงมัน่พัฒนา

สิ่งแวดลอม  พร่ังพรอม            
ดวยเศรษฐกิจ  คุณภาพชีวิต            

ตองไดมาตรฐาน  การบริหารงาน
ตองตรวจสอบได 

 

การพัฒนาดานบริการสาธารณะ 

การพัฒนาดานสังคมและ 

ระบบเศรษฐกิจ 

การพัฒนาดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  

 

การพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  

และวัฒนธรรม 

 

การพัฒนาดาน  

การบริหารจัดการท่ีด ี



- 5 - 

 

  

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลเมืองเกา 
ดวยเทคนิค SWOT  Analysis 

 
การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองเกานั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ

ร วม คิดร วมแก ไขปญหาร วมสร างร วมจัด ทําส ง เสริมความเขมแ ข็งของชุมชน ใน เขต พ้ืน ท่ีของ                   
เทศบาลตําบลเมืองเกา  ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ในทุกดานการพัฒนา จะสมบูรณได จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไข
ปญหากันอยางจริงจัง เทศบาลตําบลเมืองเกายังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของ
ประชากร    

การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาล พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล                
ใชเทคนิค SWOT  เขามาชวย ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาเทศบาล  มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหา
ในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร  โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม 
ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT  เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี  1  ดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
จุดแข็ง  (Streng=S) 
 1. มีวัดทางพุทธศาสนา 3 แหง มีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน เชน การละเลนพ้ืนบาน 
ประเพณีสงกรานต 
 2. มีบุคลากรท่ีรักษาขนบธรรมเนียม  ประเพณีของทองถ่ิน 
จุดออน  (Weakness=W) 
 1. เทศบาลตําบลเมืองเกามีพ้ืนท่ีหมูบานซ่ึงมีระยะทางหางไกลกัน จึงมีการรวมกลุมไดยาก 
 2. ขาดการรณรงคฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณี 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  เทศบาลตําบลเมืองเกาใหการสนับสนุนการดําเนินงานการดานสงเสริมฟนฟูและอนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณี 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 

1.  วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินขาดการสืบสานและฟนฟู 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี  2   ดานการบริหารจัดการท่ีดี 
จุดแข็ง  (Streng=S) 

1. ดานการบริหารจัดการผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

2.บุคลากรเทศบาลตําบลเมืองเกา มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับท่ี พรอม
ท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูง 
4. ประชาชนภายในเทศบาลตําบลเมืองเกา คอนขางมีศักยภาพ มีความรูความสามารถในเกณฑดี  

สามารถจะเขามาเปนตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความรวมมือเพ่ือชวยเหลือในการของราชการได 
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จุดออน  (Weakness=W) 
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
3.  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาไมครอบคลุมทุกดาน  

โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหารราชการท่ีดี   เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาลสงเสริม 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการท่ีดีเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
นครปฐม มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
 3.  การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของทองถ่ิน  จะทําใหการบริหารงานของเทศบาลมีศักยภาพ
มากข้ึนและผูบริหารจะมองปญหาในภาพรวมมากข้ึน 

อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 
 1.  การพัฒนาดานการเมือง การบริหารเปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ สวนท่ีตอง
ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  นําไปสูปญหาทางสังคม  เนื่องจากประชาชนไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลงนั้น                 
 3.  ขาดทิศทางการเตรียมความพรอมในการเขาสู AEC ในเชิงปฏิบัติการ 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี  3   ดานสังคมและเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง   (Streng=S) 

1.ดานการบริหารจัดการผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานสังคม
และสาธารณสุขอยางตอเนื่อง 

2.บุคลากร เทศบาลตําบลเมืองเกา มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับท่ีพรอม
ท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูงมาก 
4.  เทคนิคการทํางานสวนมาก เปนงานท่ีไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพ้ืนท่ี  มีการอนุรักษประเพณีอันดีของทองถ่ินไวดี    
6.   มีการรวมกลุมตาง ๆ ภายในหมูบาน/ตําบล 
7.   งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูงมาก 
8.   เทคนิคการทํางาน  สวนมากเปนงานท่ีไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง 

จุดออน   (Weakness=W) 
1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตอง ไมชัดเจน  ประชาชนใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการท่ีรัฐจัดใหความชวยเหลือ 
3.  ยังไมมีบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานสังคม 

 4.  อัตราการวางงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ทําใหรายจายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีรายไดเทาเดิมหรือลดลง 
5.  การรวมกลุมอาชีพไมมีความเขมแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรูในการบริหารจัดการ 
6.  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงานของกลุมอยางตอเนื่อง 
7.  ไมมีตลาดรองรับสินคาหรือผลผลิตของกลุม 
8.  เกษตรกรมีหนี้สินมากและตนทุนการผลิตดานการเกษตรสูง 
9.  ประชาชนมีรายไดต่ําแตคาครองชีพสูง 
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โอกาส   (Opportunity=O) 
         1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสาธารณสุขเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาล
สงเสริม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครปฐม  โอกาสท่ีจะไดขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. มีกฎหมายดานวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนใหเกิดองคกรชุมชน 
4. กลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชื่อมโยงเปนวงจรภายในกลุมจังหวัด 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T) 
            1.  การแกไขปญหาดานดานสังคมและการสาธารณสุข  เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลาย 
ๆ สวนท่ีตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
            2.  ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของคอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

 3.  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 
1.  การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน  เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ สวนท่ีตอง
ประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  4.  ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
  5.  ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาต่ํา 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี  ๔  ดานบริการสาธารณะ 
จุดแข็ง  (Streng=S) 
  1. ดานการบริหารจัดการและความตองการประชาชนมีความตองการ ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุน
แนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง 
 2. บุคลากร เทศบาลตําบลเมืองเกา มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ      อยูในระดับท่ี
พรอมท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณตนทุนการดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูงมาก 
โดยเฉพาะการกอสรางถนนลูกรัง เนื่องจากมีบอลูกรังอยูในพ้ืนท่ี  สวนตนทุนอ่ืน ๆ  ข้ึนอยูกับทองตลาด 
 4.  เทคนิคการทํางาน  สวนมากเปนงานท่ีไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   
จุดออน  (Weakness=W) 
 1.  โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณสูง เทศบาลตําบลเมืองเกา ไมสามารถดําเนินโครงการเองได 
 2.  งบประมาณของเทศบาลตําบลเมืองเกา มีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของประชาชนมี
จํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง 
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โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของทองถ่ิน ไมวา
จะเปนดานเศรษฐกิจทองถ่ิน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เปนตน 
 2.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
หนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน   โดยท่ีหนวยงานสวนกลาง
และสวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกเทศบาล 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 

1.  โครงการท่ีตองใชเทคโนโลยีสูง  หรือความชํานาญเปนพิเศษ  เทศบาลตําบลเมืองเกา ยังไมมีความ
ชํานาญและขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความชํานาญ 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี  5  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จุดแข็ง  (Streng=s)   

1.  ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูง 
จุดออน  (Weakness=W)   

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2.  มีบุคลากรและเครื่องมือในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเพียงพอ 
3.  มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนจํานวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว 
4.  ไมมีการรณรงคปลูกปาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.  ประชาชนไมตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ี

รัฐบาลสงเสริม 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตรการพัฒนา  ท่ีมีโอกาส

ไดรับการสนับสนุนมาก 
 3. รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินมากข้ึน ไมวาจะเปนดานบุคลากร ดานงบประมาณ  การตัดสินใน
การพัฒนาดวยตนเอง  การโอนโครงการ/งานของสวนราชการอ่ืนมาใหเทศบาลดําเนินการแทน 
อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   

1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานท่ีดี ในหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
2.  ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงดานการดูแลและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และการกระจายผลประโยชนลงสู

ทองถ่ิน 
3.  ปญหาภัยธรรมชาติ  เชน  ภัยแลง อุทกภัย  
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เม่ือเทศบาลตําบลเมืองเกา ไดนําเทคนิค SWOT มาใชในการวิเคราะหปญหาดังท่ีกลาวมาแลวนั้นจึงสามารถ
กําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา โดย
สามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไข
เพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ดังนี้ 

 

๕.๑   ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
๑. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  
๒. ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
๓. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
4. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
5. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ  
6. การสาธารณูปการ  

๕.๒  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
 ๑. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
 ๒. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ  
 ๓. ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
       ๔. การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี เด็กคนชรา และผูดอยโอกาส         
 ๕. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย  
 ๖. การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

 ๗. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
๕.๓ ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม การการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

๑. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๒. การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
๓. การผังเมือง  
๔. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
5. การควบคุมอาคาร  

๕.๔  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี
เกี่ยวของดังนี้ 

๑. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
๒. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ  
3. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
4. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
5. การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน  
6. การทองเท่ียว  
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๕.๕  ดานการบริหารจัดการ และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
๑. การคุมครอง ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล  
๓. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  

๕.๖  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
๑. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
๒. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
๓. การจัดการศึกษา 
๔. การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  

๕.๗  ดานบริหารการจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและ                 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ    ดังนี้ 

๑. สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ในการพัฒนาทองถ่ิน  
๒. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม

ความจําเปนและสมควร  
๓. สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการมีมาตรการปองกัน  
4. การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
5. การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา ท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน                    

ทองถ่ินภารกิจท้ัง  ๗  ดาน  ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจเทศบาลสามารถจะแกไขปญหาของเทศบาล
ตําบลเมืองเกา ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขต
พ้ืนท่ี 

 
 
 
 
 
 
 



แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากําลัง 

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง 
 

 

 
 

จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลเมืองเกา  เทศบาลตําบลสวนดอกไม และ             

เทศบาลตําบลเมืองเกา ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง มีลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขต

พ้ืนท่ีติดตอกัน  จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังสองแหง มีอัตรากําลังไม

แตกตางกันเทาไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การ

จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  ของเทศบาลตําบลเมืองเกา จึงยังไมมี

ความจําเปนตองปรับเกลี่ยตําแหนง  ลดตําแหนง  หรือเพ่ิมตําแหนงแตอยางใด  และ จํานวน ปริมาณคนท่ีมีอยู

ขณะปจจุบัน  สามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตําแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง เทศบาล

ตําบลเมืองเกา  ไดรายงานการสรรหาตําแหนงสายงานผูบริหารท่ีวางตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ  ท่ี  8/2560 และคาดการณวา ในปงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป            

จะไดพนักงานเทศบาลจากการสอบ จะทําใหพนักงานเทศบาลเพ่ิมข้ึน และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   
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การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และ

คํานวณระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยเทศบาลตําบลเมืองเกา ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    

ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  

แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 

 



ปริมาณ ระเวลา/เรื่อง ระยะเวลา
ที่ งาน ทั้งป (นาที) ทั้งป

(เรื่อง) (นาที)
1 งานธุรการ

 - งานสารบรรณทั่วไปของกองการศึกษา 206 360 74,160
 - งานบริการจัดเตรียมและใหบริการสถานที่ 120 360 43,200
 - งานจัดทําคําสั่งและประกาศของกองการศึกษา 68 1,080 73,440
 - งานจัดทําฎีกาเบิกจายของกองการศึกษา 501 360 180,360
 - งานดานประชาสัมพันธและอํานวยความสะดวกประชาชน 3 1,080 3,240
 - งานรวบรวมและจัดทําแผนของกองการศึกษา 1 43,200 43,200

2 งานบริหารการศึกษา
 - งานควบคุมดูแลรับผิดชอบในงานการปฐมวัย 230 360 82,800
 - งานประชุม อบรม สัมมนา และใหบริการดานศึกษา 3 1,080 3,240
 - งานบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 230 360 82,800
 - งานประชุม อบรม สัมมนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6 1,080 6,480
 - งานดูแลรักษาความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 230 360 82,800
 - งานจัดทําแผนจัดหาพัสดุประจําป 42 2,520 105,840
 - งานจัดซื้อจัดจางตามแผนฯ และขั้นตอนตางๆ ตามระเบียบ 15 2,520 37,800
พัสดุ
 - งานจัดทําบัญชีรับจายพัสดุ 1 5,400 5,400

3 งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม
 - การสงเสริมกิจการศาสนา 1 5,400 5,400
 - การสงเสริม สนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่น 1 5,400 5,400
 - การสงเสริม รักษา และดํารงไวซึ่งขนบธรรมเนียม 2 5,400 10,800
วัฒนธรรม จารีตประเพณี

สถิติปริมาณงานในรอบปที่ผานมาของกองการศึกษา

เทศบาลตําบลเมืองเกา  อําเภอเสาไห  จังหวัดสระบุรี



อัตรา
กําลัง

ที่ตองการ
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0.08
1.00
1.28
0.46

0.07

0.07
0.07
0.13

    


	หน้าปก  สารบัญ
	เรื่อง                        หน้า

	คำนำ
	1 -3 หลักการ วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด
	3.1  วิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลเมืองเก่า  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแ...

	10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วน
	11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตำแหน่ง
	Sheet1

	12 13 แนวทางการพัฒนา ประกาศคุณธรรม
	4 สภาพปัญหาและความต้องการ
	5  6  7  ภารกิจหลัก ภารกิจรอง
	8.1 โครงสร้างส่วนราชการ
	8.1  โครงสร้างการกำหนดตำแหน่งของเทศบาลตำบลเมืองเก่า

	8.2
	Sheet1

	9. ภาระค่าใช้จ่าย 61-63
	9.ภาระค่าใช้จ่าย

	9. หมายเหตุต่อ  ภาระค่าใช้จ่าย
	Sheet1

	หน้า23
	ภาคผนวก
	บทวิเคราะห์ อำนาจหน้าที่ฯ
	แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากำลัง
	สิถิติปริมาณงานแต่ละกอง
	กองการศึกษา


