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ค ำน ำ 



 ในกระบวนการพัฒนาพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า ภายใต้แนวนโยบายของคณะผู้บริหาร 
และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเมืองเก่า ที่มุ่งให้คนหรือประชาชนในพ้ืนที่เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาอย่าง
แท้จริง โดยได้น าแนวคิดการปรับเปลี่ยนประชาชนจากผู้รับผลจากการพัฒนา ให้ประชาชนมาเป็นผู้ร่วม
ก าหนดแผนการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา ที่เกิดจากกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนที่ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมต่าง ๆ ผ่านโครงการเวที
ประชาคมท้องถิ่นเทศบาลต าบลเมืองเก่า ภายใต้หัวข้อท่านต้องการให้เทศบาลต าบลเมืองเก่าพัฒนาไปใน
ทิศทางใด เพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อสภาพปัญหา ความต้องการ และกระบวนการที่จะแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนร่วมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่อย่างแท้จริง  
 ดังนั้น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2557 – 2561) ของเทศบาลต าบลเมืองเก่าเล่มนี้ จึงเป็น
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์กลั่นกรอง ข้อมูลพ้ืนฐานต่าง ๆ สภาพปัญหาและ
ความต้องการที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงบริบททางด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง นโยบายของรัฐบาล และนโยบายในระดับต่าง ๆ เป็นต้น ตลอดจนการวิเคราะห์ศักยภาพของ
เทศบาลต าบลเมืองเก่าเอง เช่น บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ เครื่องจักร ฯ และสรุปออกมาเป็น
วิสัยทัศน์การพัฒนา พันธกิจ จุดมุ่งหมายในการพัฒนา และยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งเทศบาลต าบล      
เมืองเก่า หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2557 – 2561) ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
จะเป็นกรอบในการพัฒนาที่จะสร้างความสุข ความเจริญ ให้กับพ่ีน้องประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล
เมืองเก่า ดังจุดมุ่งหมายสูงสุดที่ผู้บริหารเทศบาลต าบลเมืองเก่า ได้แถลงไว้ต่อสภาเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
คือ “ขจัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชน และพัฒนาความเจริญแก่ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ” 
ต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 กำรวำงแผนยุทธศำสตร์ คือ การคิดและก าหนดวิธีการ สาระส าคัญในภาระหน้าที่ที่จะต้อง
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาวขององค์กรบนพ้ืนฐานของโอกาสและอุปสรรค จากการประเมิน
สภาวะแวดล้อมภายนอก และการประเมินสิ่งแวดล้อมภายในองค์กร คือ จุดแข็ง และจุดอ่อน เพ่ือเป็นการ
ช่วยให้องค์กรมีหลักการ วิธีการที่สามารถก าหนดวัตถุประสงค์และทิศทางหรือภารกิจหลักในอนาคตได้
อย่างชัดเจน ภายใต้วิสัยทัศน์การพัฒนา ก าหนดพันธกิจ และแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือใช้ เป็น
เครื่องมือในการตัดสินใจได้อย่างรอบคอบและลดความเสี่ยงในการบริหาร พร้อมทั้งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบได้ในระยะยาว 
 องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเมืองเก่า จะประกอบไปด้วย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเมื่อกล่าวถึง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา สามารถอธิบายถึงกระบวนการจัดท าได้ดังนี้ 

 1. ขั้นเตรียมกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 



    - รวบรวมข้อมูลยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ประกอบการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ 
  - ก าหนดกรอบระยะเวลาในการจัดท าเพ่ือให้สามารถจัดท าแผนพัฒนาสามปีได้ตามก าหนด 
(ภายในเดือนมิถุนายน) 
  - คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่า จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการ
พัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาประกอบการพิจารณา 

 2. ขั้นกำรรวบรวมข้อมูลและปัญหำส ำคัญ 
  - การเก็บรวบรวมข้อมูล  จะด้องมีการรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลให้ครบถ้วนทันสมัย ซึ่ง
ได้แก่ ข้อมูลในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น โดยข้อมูลควร
แสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงค่าเฉลี่ย ร้อยละ และการวิ เคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการให้ความ
คิดเห็น 
  - การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น ที่จะช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการแก้ไข
ปัญหา  

 3. ขั้นกำรวิเครำะห์ศักยภำพเพื่อประเมินสถำนภำพกำรพัฒนำของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
  - เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็งของ
ท้องถิ่นอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดย 
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เป็นการตอบค าถามว่า ปัจจุบันท้องถิ่นมีศักยภาพการพัฒนาอยู่ในจุดไหน ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการ
ก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis 

 4. ขั้นกำรก ำหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ 
  - การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น โดยวิสัยทัศน์ (vision) หมายถึง ถ้อยแถลงที่ระบุถึง
สภาพในอุดมคติซึ่งเป็น จุดหมายที่ท้องถิ่นต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า 
  - การก าหนดพันธกิจ (mission) เป็นการก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า โดยหลังจากที่ทราบ
ว่าท้องถิ่นต้องการอะไร เป็นอะไรในอนาคต โดยการตอบค าถามว่าท้องถิ่นจะต้องท าอะไร ท าอย่างไร เพ่ือ
ใคร  ค าตอบที่เกิดขึ้นก็คือ ความหมายของค าว่าพันธกิจ หากเปรียบวิสัยทัศน์คือจุดมุ่งหมายปลายทาง 
พันธกิจก็จะคือ เส้นทางท่ีถูกต้องชัดเจนและจะน าเราไปสู่จุดหมายปลายทางได้โดยสวัสดิภาพ 

 5. ขั้นกำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ย่ังยืน 
  โดยการก าหนดกรอบความคิดเพ่ือการก าหนดจุดมุ่ งหมายในการพัฒนาที่ยั่ งยืนจะ
ประกอบด้วย 2 กรอบความคิด คือ 



  - กรอบความคิดแรกก็คือ วิสัยทัศน์และพันธกิจนั้นย่อมหมายความว่า จุดมุ่งหมายดังกล่าว
ต้องสอดคล้องหรือน าไปสู่วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
  - กรอบความคิดที่สอง ก็คือ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งหมายถึงการเพ่ิมพูนความเจริญงอก
งามของท้องถิ่น ในลักษณะที่จะเป็นการสืบสานความเจริญงอกงามนั้นให้ไพบูลย์ สืบเนื่องโดยไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียในด้านต่าง ๆ ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 

 6. ขั้นกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำท้องถิ่น 
  - เป็นการก าหนดปริมาณ หรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละจุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนาหรือแนวทางการพัฒนา ภายในเวลาที่ก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิง
ปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของแต่ละกระบวนการท างาน 

 7. ขั้นกำรก ำหนดตัวชี้วัดผลกำรด ำเนินงำนหลัก (Key Performance Indicator - KPI) 
  - ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก (Key Performance Indicator - KPI) เป็นการวัดความ 
ก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ หรือสัมฤทธิ์ขององค์กร โดยเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเป้าหมายที่ตกลงกันไว้ โดยต้องสามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 8. ขั้นกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพัฒนำ 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะ
การเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร อันเป็นการตอบค าถามว่า 
ท้องถิ่นจะไปถึงจุดมุ่งหมายที่ต้องการได้อย่างไร ดังนั้นยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นกรอบชี้น าหรือ
ส่วนหัวกระบวนของชุดแผนงาน ซึ่งเป็นการก าหนดวิธีการหรือข้ันตอนของท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติ  เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และเม่ือได้บรรลุวัตถุประสงค์รวมแล้ว หมายความว่าย่อมบรรลุถึงพันธกิจที่
ต้องการด้วย 
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 - แนวทางการพัฒนา ภายใต้ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ จะก าหนดแนวทางการพัฒนาที่แสดงให้เห็นถึง
แนวทางการด าเนินการให้บรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนานั้น ๆ  
 

 9. กระบวนกำรตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

กระบวนการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

 
 
 
 
 

คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ/
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือชี้แจงแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ 
ประเดน็การพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร ส นั บ ส นุ น ก ำ ร จั ด ท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและ
ข้อมูล น ามาวิ เคราะห์ เ พ่ือจัดท าร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

  1. ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
2. ท้องถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3. ผู้บริหารสามารถบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. ใช้เป็นแนวทางในการประสานความร่วมมือ ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 5. สามารถก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได้ 

************************************* 
 
 
 

 
 

คณะกรรมกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น 
พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา เพื่อเสนอต่อผู้บริหาร 

ผู้บริหำรท้องถิ่น เสนอร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ต่อสภาฯ 
เพ่ือขอความเห็นชอบ 

สภำท้องถิ่น พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ผู้บริหำรท้องถิ่น
พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ 



 

บทท่ี 2 

      สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน       
         ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 

ข้อมูลทั่วไป 

 1) สถานที่ตั้ง 
  ต ำบล เมืองเก่ำ ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตกของจังหวัดสระบุรี และอยู่ทำงทิศใต้ของอ ำเภอเสำไห้                
มีเขตติดต่อกับเทศบำลต ำบลเสำไห้ ระยะห่ำงจำกอ ำเภอเสำไห้ 3 กิโลเมตร และห่ำงจำกจังหวัดสระบุรี 11 
กิโลเมตร 
 2) เนื้อที่ 
  เทศบำลต ำบลเมืองเก่ำมีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด 13.15 ตำรำงกิโลเมตร หรือ ประมำณ 
8,219  ไร่ โดยต ำบลเมืองเก่ำมีอำณำเขตติดต่อดังนี้ 
   ทิศเหนือ  เขตติดต่อกับแม่น้ ำป่ำสัก  
   ทิศใต้   เขตติดต่อต ำบลหนองสีดำ อ ำเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 
   ทิศตะวันออก เขตติดต่อต ำบลเสำไห้ อ ำเภอเสำไห้ 
   ทิศตะวันตก เขตติดต่อต ำบลม่วงงำม อ ำเภอเสำไห้ 
 3) ภูมิประเทศ 
  ลักษณะทำงกำยภำพโดยทั่วไปของเทศบำลต ำบลเมืองเก่ำ ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่มพ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ท ำนำเป็นส่วนใหญ่  มีแหล่งน้ ำที่ส ำคัญ 3 แห่ง คือ         
  1.  แม่น้ ำป่ำสัก  2. คลองหนองสรวง  3. บึงโง้ง        
  ดังนั้น พ้ืนที่โดยทั่วไปจึงเหมำะสมส ำหรับกำรท ำนำ  ท ำสวน กำรปลูกพืชผักสวนครัว และท ำ
กำรประมง 
 4) จ านวนหมู่บ้าน 
  เทศบำลต ำบลเมืองเก่ำมีพ้ืนที่อยู่ในควำมรับผิดชอบมีจ ำนวนหมู่บ้ำนทั้งหมด 9 หมู่บ้ำน 
976 หลังคำเรือน ประกอบด้วย 
   หมู่ที่ 1   บ้ำนสระแก้ว    
   หมู่ที่ 2   บ้ำนโคกค ำ     
   หมู่ที่ 3   บ้ำนบึงโง้ง        

หมู่ที่ 4   บ้ำนศำลำลี    
หมู่ที่ 5   บ้ำนนำห้วย       
หมู่ที่ 6   บ้ำนเมืองเก่ำ 
หมู่ที่ 7   บ้ำนกง 
หมู่ที่ 8   บ้ำนโคกสมี 
หมู่ที่ 9   บ้ำนหนองไก่ 
 

   



 

 
 
 5) ประชากร 
จ านวนประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 

หมู่ที่ บ้าน 
(หลัง) 

ประชากร 
ชาย หญิง รวม 

1 163 227 253 480 
2 81 157 179 336 
3 183 309 323 632 
4 143 223 285 508 
5 68 112 126 238 
6 91 144 176 320 
7 67 113 125 238 
8 123 211 218 429 
9 57 87 88 175 

รวม 976 1,583 1,773 3,356 
 
 6) การปกครองท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในต าบลเมืองเก่า 
        -  

สภาพทางเศรษฐกิจ 

 ๑) อาชีพ 
  ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกร ท ำนำข้ำว กำรปลูกผลไม้ ไม้ยืนต้น พืชผัก ทุ่ง
หญ้ำเลี้ยงสัตว์ รับจ้ำง ค้ำขำย และอำชีพอ่ืน ๆ ตำมล ำดับ  
  - การเกษตรกรรม 
  ทำงด้ำนเกษตรกรรม  ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม กำรท ำนำ กำรปลูก
ผลไม้ พืชผัก โดยมีระบบชลประทำนที่ให้บริกำร คือ คลองชลประทำน สำย ๗ L ๘L ระบบสูบน้ ำด้วย
กระแสไฟฟ้ำจำกแม่น้ ำป่ำสักขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง และอำศัยน้ ำจำกแหล่งน้ ำธรรมชำติ
ตำมฤดูกำล 
    ข้อมูลด้านการเกษตรกรรม/ปศุสัตว์ และประมงที่ส าคัญ (ภาพรวมทั้ง 11 หมู่บ้าน) 

ด้ำนกำรเกษตร (ข้อมูลจำกเกษตรอ ำเภอ) 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

นาข้าว 
(ไร่) 

พืชสวน 
(ไร่) 

พืชสวน และอ่ืนๆ 
(ไร่) 

 

รวม 

11 หมู่บ้ำน 4,987 21 29 5,037 
ด้ำนปศุสัตว์ (ข้อมูลจำกปศุสัตว์อ ำเภอ) 



 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

โค 
 (ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
 (ตัว) 

แพะ 
(ตัว) 

แกะ 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

ไก่ 
(ตัว) 

ห่าน 
(ตัว) 

นก
กระทา 
(ตัว) 

อ่ืนๆ 
(ตัว) 

รวม 
(ตัว) 

11 
หมู่บ้ำน 

89 1 - - - 375 73 - - - 538 

ด้ำนประมง (ข้อมูลจำกประมงอ ำเภอ) 

หมู่บ้าน/ 
ชุมชน 

บ่อปลา 
 (ไร่) 

บ่อกุ้ง ปู และหอย 
(ไร่) 

รวม 
(ไร่) 

สัตว์น้ าที่เลี้ยงในกระชัง 
 (ตารางเมตร) 

11 หมู่บ้ำน 15.81 - 15.81 640.36 
 
 - การพานิชกรรม  และบริการ   

 
ล าดับ

ที ่
ประเภทสถานประกอบการ จ านวน 

(แห่ง) 
ชื่อสถานประกอบการ/ชื่อเจ้าของ

กิจการ 
หมายเหตุ 

 สถานประกอบการด้านพานิชกรรม    
๑. ร้ำนค้ำทั่วไป,ร้ำนอำหำร ๑๓ -  
๒. สถำนีบริกำรน้ ำมัน  ๔ ๑. หจก.ศรีศุกร์ปิโตเลียม ปั้ม พี ไอ ปั้มหลอด  ๓ แห่ง  
๓. สถำนประกอบกำรด้ำนก๊ำซ ๒ ๑.หจก. เคเอ็มแอล ออกซิเจน  
   ๒. สระบุรีออกซิเจน  

๔. โรงงำนอุสำหกรรม  ๒ ๑. บริษัท พี เอส พี คอนกรีต จ ำกัด  
   ๒. บริษัท พงษ์ศักดิ์ไชยท่ำลำน  โกดังเก็บของเก่ำ 
   จ ำกัด  

๕. โรงสีข้ำว ๓ ๑.ชัยวัฒนำ    
   ๒.ส.ประเสริฐชัย    
   ๓. ชุมนุมสหกรณ์จ.สระบุรี  
 การแปรรูปอาหาร    

๑. ขนมกระยำสำรถ   ๒ ๑. กระยำสำทรสิริพร  
   ๒. กะยำสำทรบุญส่งไพศำล  

๒. สถานประกอบการอ่ืน ๆ  ๕ ๑. ส.รวยลำภ     
 โรงข้ำวเม่ำ   ๒. นำงทองเลื่อน  พันธุ์ชื่น      
   ๓. ร้ำนมะขำมทอง      
   ๔.นำยเสถียร  เอำผล      
   ๕. ร้ำนสมมิตร    

 

 

 



 

 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ๑) ด้านการคมนาคม/ขนส่ง 
  กำรคมนำคมติดต่อของต ำบลกับต ำบล อ ำเภอข้ำงเคียง มีเส้นทำงคมนำคม ดังนี้ 
  - ถนนลำดยำง สำยท่ำลำน - สระบุรี เป็นถนนสำยหลักที่ใช้เป็นเส้นทำงเข้ำสู่จังหวัดสระบุรี 
เป็นถนนของแขวงกำรทำงสระบุรี 
  - ถนนลำดยำงเสำไห้ - บ้ำนยำง เป็นถนนสำยหลักที่ใช้เป็นเส้นทำงเข้ำสู่อ ำเภอเสำไห้จะเป็น
ถนนเชื่อมต่อระหว่ำงต ำบลต่ำง ๆ มำจรดถนนท่ำลำน – สระบุรี 
  - ถนนภำยในหมู่บ้ำน  แยกดังนี้  

1) ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.)     จ ำนวน  ๓๕  สำย 
๒) ถนนลำดยำง (แอสฟัลท์ติกคอนกรีต)     จ ำนวน    ๘  สำย 
๓) ถนนลูกรัง          จ ำนวน    ๓  สำย  

 ๒) การสื่อสาร/โทรคมนาคม 
  กำรสื่อสำรในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง 

     - ต ำบลบ้ำนยำงมีโทรศัพท์สำธำรณะ ๖ แห่ง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ บ้ำนสันประดู่ หมู่ที่ ๑๐ บ้ำน
ตำกแดด และหมู่ท่ี ๑๑ วัดชัน  
   - กำรบริกำรด้ำนอินเตอร์เน็ตต ำบล ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง เปิดบริกำร
ต้ังแต่ เวลำ ๙.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น. วันจันทร์ถึงวันศุกร์  
 ๓) การไฟฟ้า 
  ด ำเนินกำรขยำยเขตไฟฟ้ำแสงส่องสว่ำง  ครอบคลุมทุกพ้ืนที่รับผิดชอบทั้ง ๑๑ หมู่บ้ำน  โดย
ได้รับควำมร่วมมือจำกกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค อ ำเภอเสำไห้ จังหวัดสระบุรี ในส่วนต่อขยำยให้มีไฟฟ้ำแสง
สว่ำงสำธำรณะตำมริมถนนสำยต่ำง ๆ และที่สำธำรณะ โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำงได้มีกำร
วำงแผนก ำหนดโครงกำรกำรขยำยเขตไฟฟ้ำสำธำรณะไว้ทุกปีเพ่ือให้ประชำชนได้รับควำมสะดวก  ควำม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   - กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค   จ ำนวน ๑ แห่ง   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๓  
   - กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต    จ ำนวน ๑ แห่ง   ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๓ 
 ๔) การประปา 
  ปัจจุบันในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำงมีระบบประปำหมู่บ้ำนให้บริกำรซึ่งอยู่ในกำร
ดูแล  และกำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบของคณะกรรมกำร  ดังนี้ 
   - ประปำหมู่บ้ำน  หมู่ที่ ๕  บ้ำนสันประดู่ 
   - ประปำหมู่บ้ำน หมู่ที่ 6  บ้ำนม่วงมอญ 
   - ประปำหมู่บ้ำน  หมู่ที่ ๗  บ้ำนหนองโพธิ์ 
   - ประปำหมู่บ้ำน หมู่ที่ ๑๐ บ้ำนตำกแดด (ครอบคลุมและให้บริกำร หมู่ที ่๘,๙,๑๐ ) 

- ประปำวัดชัน หมู่ที่ 11 (ครอบคลุมและให้บริกำร หมู่ที่ 11,12,13,14 ) 
   จำกข้อมูลข้ำงต้นระบบประปำหมู่บ้ำนยังให้บริกำรไม่ทั่วถึงเมื่อเปรียบเทียบกับจ ำนวน
ประชำกร ดังนั้น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำงจึงได้ก ำหนดโครงกำรก่อสร้ำงประปำหมู่บ้ำนไว้ใน
แผนพัฒนำฯ ร่วมทั้งกำรขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และประสำนกำรประปำ



 

ส่วนภูมิภำคจังหวัดสระบุรีในกำรขยำยเขตประปำ เพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนของประชำชน  และได้ใช้
น้ ำประปำที่สะอำดมีมำตรฐำนทุกครัวเรือน   
 ๕) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
  ในต ำบลบ้ำนยำงมีแหล่งน้ ำธรรมชำติที่ส ำคัญคือ 
   - แม่น้ ำป่ำสัก 
   - บึงวัดเพชร  หมู่ที่ ๑๐  บ้ำนตำกแดด 

ข้อมูลอ่ืน ๆ 

 ๑) การศึกษา 
  ต ำบลบ้ำนยำงมีสถำนกำรศึกษำ โรงเรียนประถมศึกษำ จ ำนวน ๒ โรงเรียน คือ 
   - โรงเรียนบ้ำนสันประดู่ (ค ำประชำนุสรณ์) ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ ต ำบลบ้ำนยำง อยู่ในพ้ืนที่องค์กำร 
บริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง 
   - โรงเรียนวัดบ้ำนยำง อยู่ในพื้นที่เทศบำลต ำบลบ้ำนยำง 
  มีที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่บ้ำน จ ำนวน ๗ แห่ง คือ 
   - ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่ที่ ๕ ตั้งอยู่บริเวณริมถนนสำยห้วยบง - ท่ำลำน 
   - ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่ที่ ๖ ตั้งอยู่บริเวณอำคำร SMLหมู่ที่  ๖ 
   - ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่ที่ ๗ ตั้งอยู่บริเวณอำคำรอเนกประสงค์หมู่ ๗  

- ทีอ่่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่ที่ ๘ ตั้งอยู่บริเวณที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ภำยในหมู่บ้ำน 
- ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่ที่ ๙ ตั้งอยู่บริเวณที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ภำยในหมู่บ้ำน  
- ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่ที่ ๑๐ ตั้งอยู่บริเวณวัดเพชร 

   - ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่ที่ ๑๑ ตั้งอยู่บริเวณวัดชัน 
   - ที่อ่ำนหนังสือพิมพ์ประจ ำหมู่ที่ ๑๔ ตั้งอยู่บริเวณอำคำรอเนกประสงค์ SML  
 ๒) สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  มีวัด ๔ แห่ง คือ 

- วัดศรีอุทัย ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ 
- วัดเพชร  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๐ 
- วัดชัน  ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๑ 
- วัดบ้ำนยำง อยู่ในเขตเทศบำลต ำบลบ้ำนยำง 

  ประชำชนที่ไม่มีวัดประจ ำหมู่บ้ำนก็จะมำท ำบุญ ประกอบพิธีกรรม และศำสนกิจทำงศำสนำ 
ร่วมกับวัดหมู่บ้ำนใกล้เคียง ประชำกรทั้งต ำบลใช้วัดเป็นศูนย์รวมในกำรประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำ
กิจกรรมต่ำง ๆ เช่น งำนบุญและงำนประเพณีต่ำง ๆ 
 ๓) การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง ได้ส่งเสริมด้ำนกำรสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  งำน
อนำมัยและสิ่งแวดล้อม งำนสุขศึกษำ กำรป้องกันและบ ำบัดยำเสพติด งำนรักษำควำมสะอำด โดยมีกำร
ควบคุมสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กำรขนถ่ำยสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำงมี
รถบรรทุกขยะ จ ำนวน ๑ คัน จัดซื้อในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยวิธีกำรจ่ำยขำดเงินสะสม ส ำหรับ
ขยะที่เก็บได ้ไดค้วำมอนุเครำะห์จำกทำงเทศบำลเมืองพระพุทธบำท ในส่วนของสถำนที่ทิ้งขยะ 
   



 

 
 
  ต ำบลบ้ำนยำงมีสถำนีอนำมัยประจ ำต ำบล ๑ แห่ง อยู่ในเขตเทศบำล ประชำชนจะใช้บริกำร
ในกรณีที่มีอำกำรป่วยที่ไม่รุนแรงมำกนัก กรณีอำกำรหนักหรือสำหัสก็จะส่งไป  รักษำพยำบำลที่
โรงพยำบำลเสำไห้ อ ำเภอเสำไห้ ซึ่งห่ำงจำกต ำบล ประมำณ ๗ กิโลเมตร หรือไปโรงพยำบำลสระบุรี ซึ่งมี
ระยะทำง ๑๕ กิโลเมตร 
 ๔) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - จุดตรวจสันประดู่ ของสถำนีต ำรวจภูธรเสำไห้ ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ ๕  
  - สถำนีรถดับเพลิง  ๑ แห่ง (อยู่ในเขตเทศบำลต ำบลบ้ำนยำง) 
  - ศูนย์ อปพร.องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง  
 ๕) ทรัพยากรธรรมชาติ 
  - ทรัพยำกรดิน สภำพดินทั่วไปเป็นดินเหนียว เหมำะแก่กำรท ำเกษตรกรรม ท ำนำ 
  - ทรัพยำกรน้ ำ มีแม่น้ ำป่ำสัก และบึงวัดเพชร 
  - ทรัพยำกรป่ำไม้ ไม่มีพ้ืนที่ป่ำแต่จะมีต้นไม้ใหญ่เฉพำะบริเวณริมแม่น้ ำป่ำสัก 
 ๖) มวลชนจัดตั้ง 
  - กลุ่มสตรีอำสำพัฒนำประจ ำต ำบล     จ ำนวน ๑๑   กลุ่ม 
  - กลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุข       จ ำนวน ๑๑   กลุ่ม  
  - ลูกเสือชำวบ้ำน           จ ำนวน ๑   กลุ่ม 
  - สภำเยำวชน            จ ำนวน ๑    กลุ่ม 
  - กลุ่มเกษตรกร ท ำนำต ำบลบ้ำนยำง     จ ำนวน   ๑    กลุ่ม 
  - กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  หมู่  ๗ ,๑๒     จ ำนวน ๒    กลุ่ม 
  - กลุ่มอำสำสมัครป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน (อปพร.) จ ำนวน ๑    กลุ่ม 
  - กลุ่มแม่บ้ำนอำชีพท ำขนมไทย       จ ำนวน ๑    กลุ่ม 

7) โบราณสถาน 
  - โบรำณสถำน คือ หลวงพ่อโต วัดกลำงนำ (วัดชัน) และหลวงพ่อโต วัดศรีอุทัย 
 8) โบราณวัตถุ 
  - ระฆังโบรำณอยู่วัดเพชร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น 
 1) ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
      - คณะผู้บริหาร 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
1. นำงลัดดำวัลย์       อินทรวิเชยีร นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง 
2. นำยทิสำปำโมกข์   ปรึกษำก่ิง รองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง 
3. นำยสุเทพ            กระสำทอง รองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนยำง 
4. นำงสำวอ้อยใจ      ดิบแดง เลขำนุกำรนำยกฯ 
5. นำยสุชำติ            อินทรวิเชียร ที่ปรึกษำนำยกฯ 

  
  - สมาชิกสภาท้องถิ่น จ ำนวน ๒๒   คน 
 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 
1. นำงสำวสุมำลี   สุขสนอง สมำชิกสภำ อบต. ม.2  
2. นำยวิรัตน์        อินทรวิเชียร สมำชิกสภำ อบต. ม.2  
3. นำงสมพร        อุดทำพันธ์ สมำชิกสภำ อบต. ม.5  
4. นำยพงษ์เพชร   จั่นเพชร สมำชิกสภำ อบต. ม.5 ประธำนสภำฯ 
5. นำงนุกูล          คชำรัตน์ สมำชิกสภำ อบต. ม.6  
6. นำงวงเดือน      เชื้อชะเอม สมำชิกสภำ อบต. ม.6  
7. นำยค ำมูล        ไผทรัตน์ สมำชิกสภำ อบต. ม.7  
8. นำงนันทำ        แสงทอง สมำชิกสภำ อบต. ม.7  
9. นำยพล           เครือรัตน์ สมำชิกสภำ อบต. ม.8  
10. นำงล ำยอง       แก้วเล็ก สมำชิกสภำ อบต. ม.8  
11. นำยสมศักดิ์      หอมจันทร์ สมำชิกสภำ อบต. ม.9  
12. นำยสุระสิทธิ์     รอดเดชำ สมำชิกสภำ อบต. ม.9  
13. นำยสุวิชัย        หรุ่นพำนิช สมำชิกสภำ อบต. ม.10  
14. นำงสำวส้มจีน   จิตหอม สมำชิกสภำ อบต. ม.10  
15. สิบเอกวิภำส     นำคสีคร้ำม สมำชิกสภำ อบต. ม.11  
16. นำยคมกฤษณ์    พงษ์ศักดิช์ำติ สมำชิกสภำ อบต. ม.11  
17. นำงสำวบุญยัง   พิมละออ สมำชิกสภำ อบต. ม.12  
18. นำงจิตรำ         พรสินชัย สมำชิกสภำ อบต. ม.12  
19. นำยร่วมฤดี       นำคทอง สมำชิกสภำ อบต. ม.13 รองประธำนสภำฯ 
20. ว่ำที่ร้อยตรีหญิงสุนีย์ พุ่มพวง สมำชิกสภำ อบต. ม.13  
21. นำยนำวิน        ทองเกตุ สมำชิกสภำ อบต. ม.14  



 

22. นำงไมตรี         ค ำมี สมำชิกสภำ อบต. ม.14  
 
 
- บุคลากร  จ ำนวน    ๒3   คน 
 

ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
ที ่ ต าแหน่ง ระดับ พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ตามภารกจิ ทั่วไป 
๑. ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

(นักบริหำรงำน อบต. ) 
๗ ๑ - - - ๑ 

2. รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
(นักบริหำรงำน อบต.) 

6 1 - - - 1 

๒. บุคลำกร - - - - - - 
๓. เจ้ำหน้ำท่ีวิเครำะห์นโยบำย 

และแผน(รักษำกำรหัวหน้ำส ำนัก
ปลัด) 

5 ๑ - - - ๑ 

๔. นักพัฒนำชุมชน 5 ๑ - - - ๑ 
๕. นักพัฒนำชุมชน  - - 1 - - 1 
๖. คนงำนท่ัวไป - - - - 1 1 
๗. คนงำนเครื่องสูบน้ ำ - - ๑ - - ๑ 
๘. พนักงำนขับรถยนต ์ - - - 1 ๑ ๑ 
๙. นักกำรภำรโรง - - - 1 - ๑ 

10. แม่บ้ำน - - - - 1 1 
รวมท้ังสิ้น 5 ๒ 1 2 10 

 
 

ส่วนการคลัง 
ที ่ ต าแหน่ง ระดับ พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ตามภารกจิ ทั่วไป 
๑. หัวหน้ำส่วนกำรคลัง 

(นักบริหำรงำนคลัง) 
๗ ๑ - - - ๑ 

๒. เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี 3 ๑ - - - ๑ 
๓. เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได ้ ๒ ๑ - - - ๑ 
๔. เจ้ำพนักงำนพัสด ุ 4 ๑ - - - ๑ 

รวมท้ังสิ้น ๔ - - - ๔ 
 
 

ส่วนโยธา 
ที ่ ต าแหน่ง ระดับ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ตามภารกจิ ทั่วไป 
๑. ช่ำงโยธำ 6ว 1 - - - 1 



 

(รักษำกำรหัวหน้ำส่วนโยธำ) 
2. คนงำนท่ัวไป - - - - 1 1 

รวมท้ังสิ้น 1 - - - 2 
ส่วนสาธารณะสขุ  และสิ่งแวดลอ้ม  

ที ่ ต าแหน่ง ระดับ พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
ตามภารกจิ ทั่วไป 

๑. นักวิชำกำรสุขำภิบำล 
(รักษำกำรหัวหน้ำส่วนสำธำรณะ
สุขและสิ่งแวดล้อม   ) 

5 ๑ - - - ๑ 

๒. พนักงำนขับรถบรรทุกขยะ - - - ๑ - ๑ 
๓. คนงำนประจ ำรถบรรทุกขยะ - - - - ๒ ๒ 

รวมท้ังสิ้น ๑ - ๑ ๒ ๔ 
 
 

ส่วนการศึกษาศาสนา  และวัฒนธรรม  
ที ่ ต าแหน่ง ระดับ พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ตามภารกจิ ทั่วไป 
1. นักวิชำกำรศึกษำ(รักษำกำร

หัวหน้ำส่วนกำรศึกษำฯ) 
5 1 - - - 1 

2. ต ำแหน่งผู้ช่วยครดููแลเด็ก  - - - 1 - ๑ 
รวมท้ังสิ้น ๑ - - ๑ 2 

 
 

ส่วนส่งเสริมการเกษตร 
ที ่ ต าแหน่ง ระดับ พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ตามภารกจิ ทั่วไป 
๑. หัวหน้ำส่วนส่งเสรมิกำรเกษตร    6 ๑ - - - ๑ 
๒. ผู้ช่วยนักวิชำกำรเกษตร - - - - - - 

รวมท้ังสิ้น ๑ - - ๑ 1 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 2) ข้อมูลด้านการคลัง (ณ วันที่  30 กันยายน 2555) 

     2.1) รำยรับ 
 
ที ่ รายการ ปี 2554 ปี 2555 + เพิ่ม / - ลด 
1 ภำษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

(ภำษีโรงเรือนฯ/ภำษีป้ำย/ภำษีบ ำรุงท้องที่) 
544,435.86 560,105.65 + 15,669.79 

2 ภำษีท่ีรัฐบำลจัดเก็บและแบ่งสรรให้ 
(ภำษีมูลค่ำเพิ่ม/ภำษีสรุำ/ภำษีสรรพสำมติ/
ค่ำภำคหลวงฯ) 

9,473,245.22 9,285,334.74 - 187,910.48 

3 รำยได้หมวดอื่น ๆ   
(ค่ำธรรมเนียม/ค่ำปรับ/ใบอนุญำต/ 
รำยได้จำกทรัพยส์ิน/รำยได้เบ็ดเตล็ด) 

293,920.77 746,491.44 + 452,570.67 

4 รำยได้หมวดเงินอุดหนุน  
(เงินอุดหนุนทั่วไป/เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ/
เงินอุดหนุนศูนย์พัฒนำฯ) 

7,547,945.62 7,992,142.68 + 444,197.06 

5 รำยได้อ่ืน (เงินจ่ำยขำดเงินสะสม)   749,774.00 3,350,205.32 + 2,600,431.32 
รวมทั้งสิ้น 18,609,321.47 21,934,279.83 +3,324,958.36 

 
  2.2) รำยจ่ำยตำมหมวดรำยจ่ำย 
 

งบ รายจ่ายจริง 
ปี พ.ศ. 2554 

รายจ่ายจริง 
ปี พ.ศ. 2555 

+เพิ่ม / - ลด 

งบกลำง 1,792,561.60 306,563.20 - 1,485,998.40 
งบบุคลำกร 5,164,585.58 5,302,529.35 + 137,943.77 
งบด ำเนินกำร 3,409917.59 4,744,434.67 + 1,334,517.08 
งบลงทุน 291,624.20 1,664,600.00 + 1,371,975.80 
งบรำยจ่ำยอื่น - -  - 
งบเงินอุดหนุน 455,666.00 640,000.00 + 184,334.00 
รวมทั้งสิ้น 11,114,354.97 12,657,127.22 + 1,542,772.25 
 

************************************* 

 



บทท่ี 3  
การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา 

*************** 
                
 หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุธศักราช 2540 เป็นต้น มาบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลเมืองเก่า ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมากรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน และความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริการงาน
บุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความอิสระมากข้ึนพร้อมกันมี
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ ท าให้เห็นได้ว่ามีการก าหนดกฎหมาย และกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้
กฎหมายกระจายอ านาจไปโปร่งใส และสามารถตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรฯต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว้ 
 ดังนั้น เทศบาลต าบลเมืองเก่ายุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้ จึงมีบทบาทหน้าที่อย่างกว้าง
ขว้าง โดยไม่เพียงจะมีหน้าที่ในการบริหารสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาท
หน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และองค์กรที่จัด
ให้ประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล มีส่วนรวมในการบริหาร และตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลเพ่ิมข้ึน 

 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 หลักการและแนวในการวางพัฒนาจังหวัด 

สนับสนุนการท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมอาชีพเกษตรกร อนุรักษ์ฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการสารณสุข ด้านการรักษาความสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย การศึกษา การกีฬา   ด้านศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน ด้านบรรเทาสาธารณภัย อุทกภัย ภัยธรรมชาติ ด้านการพัฒนาข้าราชการ ให้มี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกในการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัด 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
ว่าด้วยการประสานแผนพัฒนาจังหวัดขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ระหว่างการพิจารณาขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการจัดการท าแผนและปฏิบัติแผนราชการเพ่ือใช้ใน
การบริหารราชการแผ่นดินในระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ.2550 – 2552) และทุกส่วนราชการ จะต้องด าเนินการ
จัดท าแผนปฏิบัติการราชการ 3 ปี และปฏิบัติราชการประจ าปีต่อไป 

แผนการบริหารราชการ ซึ่งมีสาระส าคัญบนพ้ืนฐานหลักการที่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 8 ประเด็น ดังนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาความยากจน 
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4. การส่งเสรมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. การพัฒนาองค์กรและบุคคลกรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี 
6. การส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยว 
7. การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการพัฒนาสังคม 
8. การส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ทั้ง 8 ประเด็น จะช่วยสร้างความชัดเจนและก าหนดทิศทางการด าเนินงานของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ไปในแนวทางและเป้าหมายเดียวกัน 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การแก้ไขความจน 

เพ่ือให้สามารถแก้ไขความยากจนของประเทศให้หมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหารราชการจัดการ
งบประมาณและการปฏิบัติ ทั้งระบบตั้งแต่บุคคล ชุมชนและจังหวัด คือ 

- ระดับจังหวัด เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยจัดที่ดินท ากิน พร้อมทั้งสาธารณูปโภคและแหล่งน้ า
ให้การเกษตร การรักษาเสถียรภาพด้านราคาโดยการบริหารจัดการด้านการผลิตให้เหมาะสมพอสมควร 

- ระดับชุมชน ให้ความส าคัญกับความเข้มแข็งให้ชุมชนในการแก้ไขปัญหา โดยการส่งเสริมขบวนการ
ตัดสินใจที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

- ระดับบุคคล ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงรุก เพ่ือให้คนยากจนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ
ทั้งในภาคเกษตรกรและอย่างอ่ืนที่มีความมั่งคงและมีรายได้มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตามโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียง 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตต้องให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง โครงสร้าง เศรษฐกิจ และสังคมในอนาคต 
จะต้องให้ความส าคัญกับการสร้างคนให้มีความรู้ ความสุข มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ครอบครัวที่อบอุ่น มี
วัฒนธรรม มีสภาพแวดล้อมท่ีดี โดยสร้างสังคมการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาภูมิปัญญาให้เกิด
ประโยชน์ ได้รับการคุ้มครองทางสังคม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ส่วนใหญ่จะมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยการผลิตเพื่อความสนองความต้องการในการบริโภค
เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม     จึงจ าเป็นต้อง
ส่งเสริมให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์และทดแทนอย่างเหมาะสม คืนความสมบูรณ์
ให้กับธรรมชาติและสร้างจิตส านึกให้ประชาชนทั้งปัจจุบันและรุ่นต่อไปอย่างต่อเนื่อง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมอนุรักษ์ฟื้นฟู ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศิลปะ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น ต้องส่งเสริม
ด าเนินงานและจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น หอสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสาธารณะ อุทยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์กีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาองค์กรและบุคคลกรภาครัฐสู่การบริหารงานที่ดี 

การพัฒนาองค์กรนั้นจะต้องสอดคล้องกับ โครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาระบบราชการให้มีประสิทธิภาพ 
ให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับประชาชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้
การบริหารมีประสิทธิภาพควรจะพัฒนาระบบข้อมูลและการวิเคราะห์การบริหารองค์กรให้สอดคล้องกับการ
บริหารและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยว 

ประเทศไทยมีสถานที่ท่องเที่ยวมากมายและ แหล่งท่องเที่ยวก็เป็นสถานที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ควรที่จะมีการตกแต่งสถานที่ท่องเที่ยวและประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักกันอย่าง
แพร่หลายและสร้างรายได้ให้กับประเทศ 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและขบวนการพัฒนาสังคม 

การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย ให้ความส าคัญกับการมีส่วนรวมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสมและการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นพ่ึงต้นเองและสามารถตัดสินใจกิจกรรมของท้องถิ่นได้ เพ่ือประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 8 ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตรยั่งยืน 

ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน พัฒนาการเกษตรให้มีระบบที่ทันสมัยเพิ่มผลผลิตประหลาดสารพิษเป็นเกษตร
แบบพอเพียง รวมทั้งการส่งเสริมการเรียนรู้ความรู้ตามเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความ  เข็มแข็งให้ชุมชนให้
สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 

 

แผนพัฒนาจังหวัด 
วิสัยทัศน์  

เป็นฐานการผลิตอาหาร วัสดุก่อสร้าง ที่มีคุณภาพเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว
ทางเลือก ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  
 พันธกิจ 

1. น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรับบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม 
3. จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริมและช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ด้อยโอกาส 

เพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
4. จัดให้มีการบริการภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอหน้าภาค 

รวดเร็วและมีคุณภาพ 
5. จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุนและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถ

ด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ

มอบหมายหรือที่มีกฎหมายก าหนด 

เป้าประสงค์ในภาพรวมของจังหวัดสระบุรี 
  เพ่ือให้บรรลุประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสระบุรี มีเป้าประสงค์ที่
ส าคัญ ดังนี้ 

1. ประชาชนอยู่ดีมีสุขมีรายได้เพ่ิมข้ึนจาการผลิตอาหารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
2. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนจาการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 
3. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี ภายใต้สังคมแวดล้อมท่ีมีคุณภาพ 
4. ประชาชนอยู่ดีมีสุขจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. การผลิตอาหารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
2. การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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4. การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) ในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2554  

 แผนพัฒนาฯ 11 ใช้แนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ใน
ทุกมิติ  

 วิสัยทัศน์ ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า คือ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความ
เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”  

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มี 6 ประการ คือ  
1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม  
3. ยุทธศาสตร์ความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
4. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
6. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ สู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  

 ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  

 ปัจจัยแวดล้อมและความสามารถในการแข่งขันปัจจุบันของไทย โดยสถาบันการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของโลก ทั้งสถาบันการจัดการนานาชาติ 
(International Institute for Management Development : IMD) และการประชุมเวที
เศรษฐกิจโลก (WOrld Economic Forum : WEF) มีข้อสรุปตรงกันว่า ประเทศไทยยังมีความ
อ่อนแอด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยตัวชีว้ัดหลักด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา 
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ านวนบุคลากรทางการวิจัยและ
พัฒนา จ านวนสิทธิบัตรและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ยังเป็นข้อจ ากัดต่อการน าองค์
ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ
โดยรวม  

 นอกจากนี้ หน่วยงานต่างๆ ภายใต้ระบบวิจัยของไทย ยังขาดการบูรณาการในการท างาน
ระหว่างกัน รวมทั้งขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความเชื่อมโยงการวิจัยระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน และการจัดการความเสียง ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดจาก
การวิจัยและพัฒนาในเชิงพาณิชย์ยังไม่ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถน าผลงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ใน
เชิงพาณิชย์ได้เท่าท่ีควร  
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 แนวทางในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ได้แก่  

o สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย ระบบการให้สิ่งจูงใจ จัดตั้งกองทุนร่วมภาครัฐและ
เอกชน  

o ส่งเสริมโครงการลงทุนวิจัยและพัฒนาขนาดใหญ่ ในสาขาท่ีเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ  

o ปรับระบบบริหารจัดการ มีการประสานและเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมี
บูรณาการ  

o เร่งพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ ศูนย์ความเป็นเลิศ ศูนย์บ่มเพาะ สถาบันวิจัยและพัฒนา 
สถาบันวิจัยเฉพาะทางในสาขาวิทยาศาสตร์ ศูนย์บริการวิเคราะห์ทดสอบ สนับสนุนให้
ภาคเอกชนและนักลงทุนต่างประเทศ จัดตั้งศูนย์วิจัยในประเทศไทย น าข้อมูลภูมิ
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  

o ส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่น าไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์และชุมชน  
o พัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และนักวิจัยให้เพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

บูรณาการระหว่างการเรียนรู้และการท างานจริงในสถานประกอบการ  
o สนับสนุนนักเรียนทุน ผู้มีความสามารถพิเศษ พัฒนาครูวิทยาศาสตร์ รูปแบบและสื่อการ

เรียนการสนอ สร้างความตระหนักของประชาชนให้เรียนรู้ คิด และท าอย่างเป็น
วิทยาศาสตร์ เปิดโอกาสให้เข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้
อย่างทั่วถึง  

แผนพัฒนาอ าเภอเสาไห้ 
วิสัยทัศน์การพัฒนาอ าเภอ 
 “ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรับรองการเจริญเติบโตภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
การคมนาคมขนส่ง แหล่งน้ า เน้นต าบลหมู่บ้านมีถนนที่ม่ันคงถาวรและมีน้ าอุปโภคตอดปีเน้นสนับสนุนการ
ลงทุนอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมไร่นาพืชสวนและอุตสาหกรรมการเกษตร เน้นการศึกษาให้ความรู้ในการ
ประกอบอาชีพรวมทั้งพัฒนาฝีมือแรงงาน” 
จุดมุ่งหมายของอ าเภอเสาไห้ 

1. เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพ 
2. เน้นการศึกษา ฝีมือแรงงาน สาธารณะสุขและพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
3. การกระจายรายได้ของประชากรในเขตอ าเภอพอต่อค่าครองชีพในระดับมาตรฐานทั่วไป 
4. เน้นการรักษาการขยายการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของอ าเภอ 
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แนวทางในการพัฒนาอ าเภอ 
1.  แนวทางการเพิ่มศักยภาพและชุมชน 
วัตถุประสงค์ 
 เน้นการพัฒนาด้านการศึกษา การพัฒนาฝีมือแรงงาน การสาธารณะสุขและความจ าเป็นพ้ืนฐานในการ
ด ารงชีวิตอย่างต่อเนื่อง 
เป้าหมาย 

1. ขยายโอกาสทางการศึกษา จัดตั้งโรงเรียนระดับมัธยมเพ่ิมขึ้นหรือให้ได้รับทุนการศึกษามีการพัฒนาฝีมือ
แรงงานจากการพัฒนาฝีมือ 

2. จัดสร้างแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมให้เพียงพอต่อความต้องการ 

2.  แนวทางการฝึกอบรมอาชีพ การมีงานท าและรายได้ 
วัตถุประสงค์ 
มุ่งเน้นการกระจายรายได้ในเขตอ าเภอให้มีรายได้ทุกครัวเรือนและได้เพียงพอกับค่าครองชีพในระดับมาตรฐาน
ทั่วไป 
 
เป้าหมาย 

1. รวมผลผลิตเป็นกลุ่มเพ่ือหาตลาดรองรับ 
2. ส่งเสริมอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
3. จัดฝึกอบรมพัฒนาฝีมือแรงงานจากกลุ่มการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

3.  แนวทางการฟื้นฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติยังอยู่และไม่หมดไป 
2. ปลูกฝังจิตส านึกของราษฎรให้รู้จักใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า 

เป้าหมาย 
1. อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับดิน การปรับปรุงดินให้มีสภาพเหมาะสมแก่การเพาะปลูก 
2. ก าหนดมาตรการให้โรงงานอุตสาหกรรมบ าบัดน้ าเสียให้ได้มาตรา 
3. สร้างส านึกแก่ราษฎรให้มีส่วนร่วมที่จะฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

4.  แนวทางการเพิ่มบทบาทของประชาชนและองค์กรท้องถิ่นในการบริหารการจัดการ 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือพัฒนาองค์กรท้องถิ่นให้มีศักยภาพขึ้นในด้านการบริหารการจัดการ 
2.  เพื่อให้สตรีในระดับหมู่บ้านต าบลเข้ามามีบทบาทมากข้ึนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 
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เป้าหมาย 
1. เพ่ือพัฒนาองค์การท้องถิ่นให้มีศักยภาพในด้านบริการการจัดการ 
2. เพ่ือให้สตรีในระดับหมู่บ้านและต าบลมีบทบาทขึ้นในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

แนวทางการพัฒนา 
1. แนวทางการลดค่าใช่จ่าย 

1. ลดค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า น้ าประปา) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
2. เพ่ิมเวลาการท างานให้มากขึ้น เช่น การหมุนเวียนการให้บริการประชาชนในช่วงพักเที่ยง

ท างานในวันหยุด 
3. การท างานทดแทนกัน 
4. การใช้บริษัทเอกชนเข้ามาด าเนินการ 
5. ใช้ระบบอิเล็กโทรนิกเข้ามาช่วยในการท างาน 

2. แนวทางการลดรอบระยะเวลาการให้บริการ 
1. ลดขั้นตอนการท างาน 
2. มีการก าหนดกรอบระยะเวลาการให้บริการที่ชัดเจน 

3. แนวทางการเพิ่มคุณภาพการให้บริการ 
1. รวดเร็ว เรียบร้อย และถูกต้อง 
2. เป็นธรรมและเสมอภาค 
3. รับฟังความคิดเห็นและค าแนะน าจากผู้บิการ 

4. แนวทางการพัฒนาองค์กร 
1. พัฒนาบุคลากร 
2. การมอบอ านาจ การตัดสินใจ การอนุมัติ การอนุญาต ไปยังระดับปฏิบัติการ 
3. ให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมเข้ามาใช้การปฏิบัติงาน 
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-  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพและโอกาสของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
(SWOT ANALYSIS) 

 จากข้อมูล พ้ืนฐาน และการจัด เวทีประชาคมเ พ่ือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ พัฒนา               
(พ.ศ.2557-2561) ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า ในแต่ละพ้ืนที่ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายที่ท าให้ทราบถึงสภาพ
ประเด็นปัญหา และความต้องการที่ได้รับการสะท้อนจากประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ ส่วนราชการในพ้ืนที่ ภาคประชาสังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนา
ในพ้ืนที่ ที่มีความหลากหลายภายใต้หัวข้อ “ท่านต้องการให้เทศบาลต าบลเมืองเก่าพัฒนาไปในทิศทางใด” และ
การน าสภาพการณ์ในปัจจุบันทั้งการบริหารกิจการของเทศบาลต าบลเมืองเก่าเอง และสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ เป็นต้น มาประกอบในการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือ
ประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลเมืองเก่าในปัจจุบัน โดยน าเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT 
analysis มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ที่ประกอบไปด้วย 

 S มาจาก Strengths   หมายถึง จุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
 W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
 O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก  
 T มาจาก Threats   หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก 

การวิเคราะห์ศักยภาพ SWOT analysis 

S (Strengths) จุดแข็ง/จุดเด่น            
  - นโยบายที่นายกเทศมนตรีต าบลเมืองเก่า แถลงต่อสภาเทศบาลต าบลเมืองเก่ามีความสอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาประเทศในระดับต่าง ๆ  



 - ความสอดคล้องของนโยบายในระดับต่าง ๆ ท าให้สะดวกต่อการประสานขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ  
 - นายกเทศมนตรีต าบลเมืองเก่ามีประสบการณ์ในการบริหารงานเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 - คณะผู้บริหารเป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
 - คณะผู้บริหารเป็นผู้มีความรู้ความสามารถทั้งในเชิงการประสานการปฏิบัติและงบประมาณ 
 - ฝ่ายการเมืองมีความเป็นเอกภาพสูง 
 - สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเมืองเก่ามีความพร้อมในการพัฒนาพื้นที่ 
 - การประสานงานระหว่างหน่วยงานท้องถิ่นและท้องที่เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
 - การบริหารงานภายในเป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
 - เจ้าหน้าที่มีความพร้อมที่จะน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 - การจัดเก็บภาษีโรงเรือนฯ ภาษีบ ารุงท้องที่ และภาษีป้าย คิดเป็น 100% ของพ้ืนที่ 
 - มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
 - มีหน่วยงานด้านการดูแลด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ (อสม.) 
 - โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งสาธารณูปโภคค่อนข้างครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
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 - การด าเนินกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ได้รับการตอบรับจากประชาชนเป็นอย่างดี 
 - มีระบบการสื่อสารผ่านทางอินเตอร์เน็ต และเสียงตามสาย/หอกระจายข่าวในทุกหมู่บ้าน 

W (Weaknesses) จุดอ่อน/จุดด้อย  

 - สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเมืองเก่าบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ  
 - การบริหารงานบุคคลไม่เป็นไปตามกรอบอัตราก าลัง 
 - บุคลากรบางส่วนยังขาดการพัฒนาศักยภาพในการท างาน 
 - งบประมาณในการบริหารมีจ ากัด 
 - เงินภาษีท่ีจัดเก็บได้ไม่เพียงพอต่อการบริหาร 
 - ความไม่พร้อมของเครื่องมือเครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
 - ขาดการประชาสัมพันธ์กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ของเทศบาลอย่างต่อเนื่อง 
 - มาตรฐานการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 - บางพ้ืนที่ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณูปโภคยังเข้าไม่ถึง 
 - การด าเนินกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ขาดการประเมินผลที่ชัดเจน 
 - ระบบเสียงตามสาย/หอกระจายข่าวในทุกหมู่บ้าน ยังไม่ได้มาตรฐานและไม่ครอบคลุมเท่าท่ีควร 
 - การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงระบบสาธารณสุข และการน าส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 

O (Opportunities)  โอกาส 

 1. ด้านสังคม/ศาสนา/การศึกษา และขนบธรรมเนียมประเพณี 
  - ในพ้ืนที่มีความแตกต่างทางด้านศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตความเป็นอยู่น้อย
มาก 



  - ผู้น าชุมชนและประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
  - ชุมชนในเขตพ้ืนที่มีความสามัคคีและเข้มแข็ง 
  - การอยู่เป็นกลุ่มบ้าน และอยู่กันแบบสังคมเครือญาติ 
  - มีเด็กเล็กในเข้าเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวนมากพอสมควร 
  - มีโรงเรียนระดับประถมศึกษาในพ้ืนที่ 
  - ในอนาคตจะมีศูนย์ ICT ณ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  - การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปลายปี 2558 
 2. เศรษฐกิจ สภาพพ้ืนที่ และทรัพยากรธรรมชาติ  
  - ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรม จึงง่ายต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนา 
หรือส่งเสริมอาชีพ และการรวมกลุ่มผลิต 
  - ในพ้ืนที่มีการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มผู้เลี้ยงปลาในกระชัง กลุ่มขนมไทย เป็นต้น จึงง่ายต่อการ
ต่อยอดและส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
  - จ านวนครัวเรือนที่ผ่านเกณฑ์รายได้เฉลี่ยต่อปี ตามเกณฑ์ จปฐ. คิดเป็น 100% 
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  - มีวัด โบราณสถาน และพ้ืนที่ที่สามารถพัฒนาต่อยอดให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมได้ 
เช่น ภาพจิตรกรรมวัดจันทบุรี วัดชุ้ง  เป็นต้น 
  - ความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งน้ าทั้งทางธรรมชาติ และการชลประทานที่เหมาะแก่การส่งเสริมการ
เกษตรกรรม การปศุสัตว์ และการประมง 
  - พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ทางการเกษตรจึงท าให้ปัญหามลภาวะมีไม่มากนัก 
  - เป็นพื้นที่สีเขียวตามประกาศบังคับใช้ผังเมืองรวม จึงไม่เกิดปัญหามลภาวะจากโรงงานขนาดใหญ่ 
ที่จะมาก่อสร้างในพ้ืนที่ 
  - ขนาดพ้ืนที่แต่ละหมู่บ้านไม่ใหญ่เกินไป ท าให้ง่ายต่อการจัดสรรทรัพยากรการพัฒนา 
  - มีถนนสายหลักในการขนส่งผลผลิตทางอุตสาหกรรมผ่านพื้นที่ 
 3. การเมือง กฎหมาย งบประมาณ และนโยบายในระดับต่าง ๆ 
  - การเมืองภายในมีความเป็นเอกภาพสูง 
  - ความสนิทสนมเป็นการส่วนตัวของผู้บริหารกับนักการเมืองระดับท้องถิ่น และจังหวัด  
  - การเมืองระดับประเทศมีเอกภาพ การด าเนินนโยบายที่เกี่ยวกับท้องถิ่นจึงสามารถขับเคลื่อนได้
เป็นอย่างดี เช่น เรื่องยาเสพติด การบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายพ้ืนที่ทางชลประทาน และ
การยกระดับสินค้าการเกษตร และให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน เป็นต้น 
  - การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานต่าง ๆ ให้อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท า
ให้บริหารกิจการครอบคลุมภารกิจในระดับพ้ืนที่มากข้ึน 
  - จัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ 2557 เน้นไป
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ต่่า โดยอุดหนุนงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 2556 จ านวน 
20,000 ล้านบาท 
  - งบประมาณปี 2557 รัฐบาลให้ความส าคัญกับการสร้างศักยภาพ และการเร่งรัดจัดเก็บรายได้ 
ของ อปท.ให้สูงขึ้น  



  - นโยบายรัฐบาลตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 2557 ที่เกี่ยวข้องกับ อปท. คือ การบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนด้านคุณภาพชีวิต เกี่ยวกับเบี้ยยังชีพ ค่าตอบแทน อสม. ปัญหายาเสพติด การบริหาร
จัดการน้ า และภารกิจเกี่ยวกับการศึกษา 
  - ความสอดคล้องในแนวนโยบายของผู้บริหารสอดคล้องกับนโยบายการบริหาร และยุทธศาสตร์
การพัฒนาในระดับต่าง ๆ ที่จะเป็นผลดีต่อการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ  
  - การเพ่ิมข้ึนของงบประมาณในการบริหาร 
  - ทิศทางแนวนโยบายของ อบจ.สระบุรี เรื่องการด าเนินโครงการถนนสายวัฒนธรรม ที่มีเส้นทาง
ผ่านพ้ืนที่ขอเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
  - โครงการพัฒนาแหล่งน้ าคลอง MD3 ได้รับการตอบรับจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ และมีแนวโน้ม
ได้รับงบประมาณในการพัฒนาสูง 
  - การก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งแม่น้ าป่าสัก ได้รับอนุมัติการด าเนินโครงการจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
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  - การเปิดกว้างในการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น งบจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบัติหน้าที่สอดรับกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  
T (Threats) อุปสรรค 

 1. ด้านสังคม/ศาสนา/การศึกษา และขนบธรรมเนียมประเพณี 
  - ผู้น าชุมชนและประชาชนบางกลุ่มยังคงยึดติดกับลักษณะการบริหารงานของคณะผู้บริหารชุดเดิม 
  - ประชากรแฝง และหรือแรงงานต่างด้าวในพื้นท่ีมีจ านวนมาก ที่เสี่ยงต่อปัญหาทางสังคม 
  - ปัญหาภัยสังคมต่าง ๆ เช่น ยาเสพติด อาชญากรรม และลักขโมย เป็นต้น 
  - ผู้ใช้แรงงานในภาคการผลิตต่าง ๆ ในพื้นที่ มิได้ย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบล
เมืองเก่า จึงท าให้ค่ารายหัวประชากรในการพิจารณาเงินอุดหนุน ไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่าย 
  - ผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ จึงขาด
ความหลากหลายทางความคิด โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนา 
  - เด็กเล็กในเข้าเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่เป็นบุตรหลานของประชากรแฝง และหรือ
แรงงานต่างด้าว จึงมีความเสี่ยงต่อการลดลงของเงินอุดหนุนรายหัวส าหรับเด็กเล็ก ในอนาคต 
  - เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีให้ความส าคัญกับศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ลดลง 
  - ความส าคัญของสถาบันครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจที่ต้องดิ้นรน ท าให้เกิด
ปัญหาเรื่องยาเสพติด และปัญหาอ่ืน ๆ ในสังคมของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
  - การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงในอนาคต 
  - ความตื่นตัวของประชาชนต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะด้านการศึกษา ที่จะส่งผลต่อเยาวชนในพื้นท่ีในอนาคต 



 2. เศรษฐกิจ สภาพพื้นที่ และทรัพยากรธรรมชาติ  
  - การร่วมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขาดการพัฒนาต่อยอดท้ังจากกลุ่มเองและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  - ไม่มีกลุ่มอาชีพที่ผลิตสินค้าใหม่ที่ตรงกับความต้องการของตลาด และการสร้างตลาดในพื้นที่ 
  - การวิจัยส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าทางการเกษตรที่ถือว่าเป็นอาชีพหลักของคนใน
พ้ืนที ่
  - การบูรณาการจุดเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ทางด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีของพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยว 
  - ปัญหาโรคระบาดด้านพืช และการแปลงเปลี่ยนภูมิอากาศ ภัยแล้งและปัญหาน้ าท่วม 
  - ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ทั้งในภาคการเกษตร และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ มีราคาสูงขึ้น 
  - ปัญหาเรื่องการวางผังเมือง และการจัดการมลภาวะจากการเพ่ิมขึ้นของบ้านพักอาศัยและธุรกิจ
บ้านเช่า ตลอดจนปัญหามลภาวะต่าง ๆ จากโรงงาน/โรงสีในพื้นที่ 
  - การขาดจิตส านึกของประชาชนบางกลุ่มในการทิ้งขยะหรือจัดการขยะในครัวเรือน 
  - ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคระบาดตามฤดูกาล เช่น ไข้เลือดออก เป็นต้น 
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 3. การเมือง กฎหมาย งบประมาณ และนโยบายในระดับต่าง ๆ 
  - งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรม/โครงการ ตามอ านาจหน้าที่ 
โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งสาธารณูปโภค 
  - การเข้าถึงแหล่งงบประมาณที่ต้องแข่งขัน และมีจ ากัด 
  - ภารกิจและอ านาจหน้าที่มีเพ่ิมข้ึน โดยที่งบประมาณและเจ้าหน้าที่ไม่เพ่ิมข้ึน 
  - การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่มีการถ่ายโอนงบประมาณตามมาด้วย 
  - การเปลี่ยนแปลงของระเบียบกฎหมายในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

************************************* 
   
 
 



 

4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1. เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
ประชาชนในระดับองค์กร 
 
 
2. เสริมสร้างศักยภาพด้านการ
แก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ 
 
 
 
3. บริหารจัดการองค์กรสู่การ
บริหารจัดการที่ดีภายใต้ 
หลักธรรมาภิบาล 
 
4. พัฒนาและส่งเสริมการเข้าถึง
ข้อมูลและข่าวสารของประชาชน 
 
 
 

- ร้อยละของความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการ
ประสิทธิภาพการให้บริการ 
 
- ร้อยละของความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อความรวดเร็ว
ในการแก้ไขปัญหา 
 
 
- ร้อยละของข้อร้องเรียน 
 
 
 
- ร้อยละของประชาชนที่ได้รับ
ทราบข้อมูลข่าวสาร 
 

- ประชาชนมีความพึงพอ ใจ
ต่อการบริการที่ได้รับ 
มากกว่าร้อยละ 90 
 
- ประชาชนมีความพึงพอ ใจ
ต่อความรวดเร็วในการแก้ไข
ปัญหา 
มากกว่าร้อยละ 80 
 
- จ านวนข้อร้องเรียนต่อการ
บริหารงาน 
ต่ ากว่าร้อยละ 5 
 
- ประชาชนในพื้นท่ีได้รับ
ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็ว
ถูกต้อง  
มากกว่าร้อยละ 80 

100 
 
 
 

100 
 
 
 
 

100 
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80 
 
 
 

80 
 
 
 
 

90 
 
 
 

70 

85 
 
 
 

85 
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90 
 
 
 

90 
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4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

5. ส่งเสริมและบูรณาการ 
ความร่วมมือการจัดระเบียบสังคม 
 
 
 
 
 
 
6. ส่งเสริมและบูรณาการ  
ความร่วมมือด้านการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
7. ส่งเสริมและบังคับใช้ผังเมือง
รวมเพื่อการจัดการสภาพแวดล้อม 

- ร้อยละของจ านวนปัญหาทาง
สังคมลดลง 
 
 
 
 
 
 
- ร้อยละของจ านวนปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมลดลง 
 
 
 
 
 
 
- ร้อยละของจ านวนผู้ละเมิด 
พรบ.เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 
การขุดดินถมดิน ฯลดลง 

ปัญหาสังคมในเขตพ้ืนที่
ลดลงมากกว่าร้อยละ 80 
เช่น 
- ปัญหายาเสพติด  
- ปัญหาการลักขโมย 
- ปัญหาอาชญากรรม  
- ฯลฯ 
 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมใน
เขตพ้ืนที่ลดลง  
มากว่าร้อยละ 80 เช่น 
- ปัญหาขยะ 
- มลภาวะต่าง ๆ 
- ปัญหาการลดลงของพ้ืนที่
สีเขียว ฯลฯ 
 
- ประชาชนละเมิด พรบ.
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 
การขุดดินถมดิน ฯ 
ต่ ากว่าร้อยละ 5  
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4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

8. ส่งเสริมและบูรณาการความ
ร่วมมือด้านการป้องกันโรคติดต่อ
และโรคระบาด 
 
9. ส่งเสริมและบูรณาการความ
ร่วมมือด้านระบบบริการ
สาธารณสุข 
 
 
10. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการ
ออกก าลังกาย และการเล่นกีฬา 
 
 
 
11. อนุรักษ์และสืบสานประเพณี 
วัฒนธรรม ศาสนา และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

- จ านวนร้อยละของโรคติดต่อ
และโรคระบาดตามฤดูกาล
ลดลง 
 
- จ านวนร้อยละของผู้เข้าถึง
บริการด้านสาธารณสุขเพ่ิมขึ้น 
 
 
- จ านวนร้อยละของประชาชน
ที่เจ็บป่วยจากเหตุ การขาดการ
ออกก าลังกาย 
 
 
- จ านวนร้อยละของเยาวชน 
และประชาชน 

- ปัญหาโรคติดต่อและโรค
ระบาดในเขตพ้ืนที่ลดลง  
มากกว่าร้อยละ 80  
 
- ประชาชนได้รับการบริการ
ด้านการสาธารณสุขเพ่ิมขึ้น 
มากกว่าร้อยละ 80 
 
- ประชาชนได้รับการ
ส่งเสริมการเล่นกีฬาและ
ออกก าลังกาย 
มากกว่าร้อยละ 70 
 
- เยาวชนและประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรม 
มากกว่าร้อยละ 60 
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4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

12. จัดสวัสดิการสังคมให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มชน ทุกวัยใน
สังคม 
 
 
13. พัฒนาและส่งเสริมด้านอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ และการสร้างตลาด
ชุมชน 
 
 
14. ส่งเสริมและพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในเขตพื้นที่ 
 
 
 
15. ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบการศึกษา 

- ร้อยละของจ านวนกลุ่มชนใน
แต่ละช่วงวัยที่ได้รับการจัด
สวัสดิการสังคม 
 
 
- ร้อยละของรายได้ของ
ประชากรตามเกณฑ์ จปฐ. 
เพ่ิมข้ึน 
 
 
- จ านวนสถานที่ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมที่ได้รับการพัฒนา 
 
 
 
- จ านวนร้อยละของเด็กและ
เยาวชนได้รับการส่งเสริมด้าน
การศึกษา 

- ประชาชนในทุกกลุ่มชน 
ในแต่ละช่วงวัยได้รับการจัด
สวัสดิการสังคม คิดเป็นร้อย
ละ 100  
 
- ประชาชนและกลุ่มอาชีพที่
ได้รับการพัฒนาและส่งเสริม
มีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อย
ละ 50 
 
- สถานที่ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ได้แก่ วัดศรีอุทัย 
วัดเพชร และวัดชัน ได้รับ
การพัฒนา 
 
- เด็กและเยาวชนได้รับการ
ส่งเสริมทั้งในและนอกระบบ
การศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
100 
 

100 
 
 
 
 

100 
 
 
 
 

3 แห่ง 
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4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

16. พัฒนาและบูรณาการระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
17. พัฒนา ซ่อมแซม ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 
 
 
 
18. ส่งเสริมการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน
พื้นที่ 
 

- ร้อยละความพึงพอใจต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  
 
 
- ร้อยละความพึงพอใจต่อการ
พัฒนา ซ่อมแซม ปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน 
สิ่งสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
 
 
- ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ 
 

- ประชาชนมีความพึงพอต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย มากกว่าร้อยละ 80 
 
- ประชาชนมีความพึงพอต่อ
พัฒนา ซ่อมแซม ปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน 
สิ่งสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  
มากกว่าร้อยละ 60 
 
- ประชาชนน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในครัวเรือน 
มากกว่าร้องละ 70 
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4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1. การคมนาคมที่มีความสะดวก
และรวดเร็ว 
 
 
2. ประชาชนมีอาชีพและรายได้
เพียงพอ 
 
 
 
 
3. ช่องทางในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชน
เพิ่มข้ึน 
 
 
 
4. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ 
 
 

- ร้อยละของครัวเรือนที่มีการ
คมนาคมสะดวกรวดเร็ว 
 
 
- ร้อยละของประชาชนในวัย
ท างาน(15-60) ที่ว่างงาน 
 
- ร้อยละของครัวเรือนมีรายได้
มากกว่ารายจ่าย 
 
- ร้อยละของประชาชนที่มี
ช่องทางในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่ทันสมัย 
 
 
- จ านวนครัวเรือนที่มีการก าจัด
ขยะถูกสุขลักษณะ 
 

- ครัวเรือนที่มีการคมนาคม
สะดวก มีร้อยละ 50 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 
 
- ประชาชนในวัยท างาน
ว่างงาน ร้อยละ 10 ของ
ประชากรในวัยท างานทังหมด 
- ครัวเรือนที่มีรายได้มากว่า
รายจ่าย มีร้อยละ 10 ของ
ประชากร 
- จ านวนประชาชนที่มี
ช่องทางในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่ทันสมัยมีร้อยละ 
80ของประชาชนทั้งหมด 
 
- ครัวเรือนที่มีการก าจัดขยะ
อย่างถูกสุขอนามัย คิดเป็น
ร้อยละ 80 ของครัวเรือน 
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4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

5. ส่งเสริมและบูรณาการ 
ความร่วมมือการจัดระเบียบสังคม 
 
 
 
 
 
 
6. ส่งเสริมและบูรณาการ  
ความร่วมมือด้านการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
7. ส่งเสริมและบังคับใช้ผังเมือง
รวมเพื่อการจัดการสภาพแวดล้อม 

- ร้อยละของจ านวนปัญหาทาง
สังคมลดลง 
 
 
 
 
 
 
- ร้อยละของจ านวนปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมลดลง 
 
 
 
 
 
 
- ร้อยละของจ านวนผู้ละเมิด 
พรบ.เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 
การขุดดินถมดิน ฯลดลง 

ปัญหาสังคมในเ1ขตพ้ืนที่
ลดลงมากกว่าร้อยละ 80 
เช่น 
- ปัญหายาเสพติด  
- ปัญหาการลักขโมย 
- ปัญหาอาชญากรรม  
- ฯลฯ 
 
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมใน
เขตพ้ืนที่ลดลง  
มากว่าร้อยละ 80 เช่น 
- ปัญหาขยะ 
- มลภาวะต่าง ๆ 
- ปัญหาการลดลงของพ้ืนที่
สีเขียว ฯลฯ 
 
- ประชาชนละเมิด พรบ.
เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 
การขุดดินถมดิน ฯ 
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ต่ ากว่าร้อยละ 5   
 

4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

8. ส่งเสริมและบูรณาการความ
ร่วมมือด้านการป้องกันโรคติดต่อ
และโรคระบาด 
 
9. ส่งเสริมและบูรณาการความ
ร่วมมือด้านระบบบริการ
สาธารณสุข 
 
 
10. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการ
ออกก าลังกาย และการเล่นกีฬา 
 
 
 
11. อนุรักษ์และสืบสานประเพณี 
วัฒนธรรม ศาสนา และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

- จ านวนร้อยละของโรคติดต่อ
และโรคระบาดตามฤดูกาล
ลดลง 
 
- จ านวนร้อยละของผู้เข้าถึง
บริการด้านสาธารณสุขเพ่ิมขึ้น 
 
 
- จ านวนร้อยละของประชาชน
ที่เจ็บป่วยจากเหตุ การขาดการ
ออกก าลังกาย 
 
 
- จ านวนร้อยละของเยาวชน 
และประชาชน 

- ปัญหาโรคติดต่อและโรค
ระบาดในเขตพ้ืนที่ลดลง  
มากกว่าร้อยละ 80  
 
- ประชาชนได้รับการบริการ
ด้านการสาธารณสุขเพ่ิมขึ้น 
มากกว่าร้อยละ 80 
 
- ประชาชนได้รับการ
ส่งเสริมการเล่นกีฬาและ
ออกก าลังกาย 
มากกว่าร้อยละ 70 
 
- เยาวชนและประชาชนเข้า
ร่วมกิจกรรม 
มากกว่าร้อยละ 60 
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4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

12. จัดสวัสดิการสังคมให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มชน ทุกวัยใน
สังคม 
 
 
13. พัฒนาและส่งเสริมด้านอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ และการสร้างตลาด
ชุมชน 
 
 
14. ส่งเสริมและพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในเขตพื้นที่ 
 
 
 
15. ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาทั้งในและนอก

- ร้อยละของจ านวนกลุ่มชนใน
แต่ละช่วงวัยที่ได้รับการจัด
สวัสดิการสังคม 
 
 
- ร้อยละของรายได้ของ
ประชากรตามเกณฑ์ จปฐ. 
เพ่ิมข้ึน 
 
 
- จ านวนสถานที่ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมที่ได้รับการพัฒนา 
 
 
 
- จ านวนร้อยละของเด็กและ
เยาวชนได้รับการส่งเสริมด้าน

- ประชาชนในทุกกลุ่มชน 
ในแต่ละช่วงวัยได้รับการจัด
สวัสดิการสังคม คิดเป็นร้อย
ละ 100  
 
- ประชาชนและกลุ่มอาชีพที่
ได้รับการพัฒนาและส่งเสริม
มีรายได้เพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อย
ละ 50 
 
- สถานที่ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ได้แก่ วัดศรีอุทัย 
วัดเพชร และวัดชัน ได้รับ
การพัฒนา 
 
- เด็กและเยาวชนได้รับการ
ส่งเสริมทั้งในและนอกระบบ
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บทท่ี  6 
การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

และการติดตามและประเมินผล 
**************** 

การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 การน ายุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่มีระเบียบแบบแผนและมีความ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นเหตุเป็นผลซึ่งส่งเสริมให้เทศบาลต าบลเมืองเก่าสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
ก าหนดขึ้น ขับเคลื่อนให้เทศบาลต าบลเมืองเก่าให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ กระบวนการดังกล่าวจะน าไปสู่
ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ ผ่านการจัดท าแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมเป้าหมายความส าเร็จในด้านต่าง 
ๆ การจัดสรรทรัพยากร การปรับปรุงกิจกรรมทางการบริหารรวมทั้งกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ที่สนับสนุน ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยผู้บริหารในทุกระดับและบุคลากรทุกคนจะต้องมีความมุ่งมั่นและมี
พันธะผูกพันต่อกระบวนการต่าง ๆ ในการพัฒนา ภายใต้การความเข้าใจ การยอมรับและการให้ความร่วมมือ
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยสามารถอธิบายเป็นขั้นตอน   ได้ดังนี้ 

 ขั้นที่ 1 การประชาสัมพันธ์ ชี้แจง และท าความเข้าใจถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของเทศบาลต าบลเมืองเก่าผ่านกระบวนการเวทีประชาคมท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการรับรู้ เข้าใจ ยอมรับ 
สร้างทัศนคต ิและเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นต่อการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ขั้นที่ 2 น ายุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยการรับทราบ
ปัญหาและความต้องการผ่านเวทีประชาคมท้องถิ่น และการวิเคราะห์ศักยภาพด้านต่าง ๆ ขององค์กรที่
สมควรได้รับการพัฒนา 
 ขั้นที่ 3 แยกสภาพปัญหาและความต้องการรายยุทธศาสตร์ และจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง 
ตลอดจนพิจารณาสภาพปัญหาและความต้องการที่เกินศักยภาพเพ่ือประสานการปฏิบัติ และบรรจุลง
แผนพัฒนาสามป ี
 ขั้นที่ 4 วิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงาน แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช้ของแต่ละหน่วยงานที่
รับแผนไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะแต่ละหน่วยงานนอกจากจะมีปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่อาจ
แตกต่างกันไปแล้ว ยังมีศักยภาพและความพร้อมที่แตกต่างกันไปด้วย ศักยภาพและความพร้อมที่จะปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่วางไว้ โดยพิจารณาได้จากปัจจัย 3 ด้านคือ 
  (1) ปัจจัยด้านโครงสร้างของหน่วยงาน  
   (2) ปัจจัยความพร้อมด้านทรัพยากร คือการที่หน่วยงานมีอัตราก าลังคน เครื่องมือ เครื่องใช้
และงบประมาณ 
   (3) ปัจจัยด้านประสิทธิภาพการจัดการ คือ ความสามารถหรือสมรรถนะของหน่วยงาน 
 ขั้นที่ 5 ก าหนดเป้าส าเร็จในการวางแผนตามยุทธศาสตร์ เมื่อวิเคราะห์เป้าส าเร็จที่ต้องการตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาความต้องการในการพัฒนา และศักยภาพของหน่วยงานผู้ปฏิบัติแล้ว จึงน าเอา
ผลการวิเคราะห์ในข้อต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นมาก าหนดเป้าส าเร็จ โดยแยกเป็นเป้าส าเร็จรวมและเป้าส าเร็จ
ย่อยซึ่งอาจแบ่งกลุ่มพ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้การก าหนดเป้าส าเร็จจะต้องค านึงถึง 
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1) ความเป็นไปได้ที่จะบรรลุ (obtainable) 2) สามารถวัดได้ (measurable) และ 3) ท้าทายให้อยากท าจน
บรรลุเป้าส าเร็จ (challenging)  
 ขั้นที่ 6 ก าหนดวิธีปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช้ เมื่อสามารถก าหนดเป้าส าเร็จได้เหมาะสมแล้ว มีการ
ตรวจสอบความเป็นไปได้แล้ว ผู้รับนโยบายจ าเป็นต้องแปลงและด าเนินการในนโยบายให้ออกมาเป็นวิธี
ปฏิบัติ และวิธีปฏิบัตินั้นจะต้องมุ่งให้บรรลุเป้าส าเร็จของนโยบายและแผน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนว
ด าเนินการในแผนยุทธศาสตร์นั้น ๆ ด้วย 
 ขั้นที่ 7 จัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 ขั้นที่ 8 ก าหนดแนววิธีการควบคุมการบรรลุเป้าส าเร็จ ในการก าหนดเป้าส าเร็จและวิธีการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ โดยธรรมชาติการท างานทั่วไปมีแนวโน้มที่จะใช้ทรัพยากรมาก บรรลุเป้าส าเร็จต่ า  ดังนั้นใน
การแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ผ่านแผนพัฒนาสามปีที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ จึงมักจะต้องมีการ
ควบคุมให้ใช้ทรัพยากรน้อย แต่ได้เป้าส าเร็จสูง การควบคุมดังกล่าวจึงอาจเป็นมาตรฐานเชิงบวกหรือเชิงลบก็
ได้ ซึ่งมีขอบข่ายกว้างในทางการจัดการ อาจมีหลายลักษณะ ได้แก่ การรายงาน การติดตาม การนิเทศ และ
การประเมินผล ซึ่งถ้าหากจะให้เกิด ความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติก็ควรก าหนดเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จไว้ให้ชัดเจน 
 ขั้นที่ 9 ทบทวน และปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้สอดรับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงบริบทต่าง ๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี เป็นต้น เพ่ือให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านยางสามารถพัฒนา และลดความเสี่ยงในการพัฒนา ตลอดจนเพ่ือให้สามารถปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทัน 

การติดตามและประเมินผล 

 1. องค์กรที่รับผิดชอบในการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต าบลเมืองเก่า ได้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 การ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  (1) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
    (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
  (3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
  (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
  (5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่ง
คนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ มีอ านาจ
หน้าที่ ดังนี้ 
   (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
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  (3) รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 

การน ายุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 -การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่าเชื่อมโยงระหว่าง
แผนพัฒนา แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาสามปี และการจัดท างบประมาณประจ าปีโดยจะต้องสอดคล้องและ
สามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการพัฒนา ดังนั้นเพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล
เมืองเก่า สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง จึงจ าเป็นต้องมีการปรับกระบวนการและกลไกการบริหาร
ให้เกิดความคล่องตัว เพ่ือให้การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมีปัจจัยการ
สนับสนุนและแนวทางการด าเนินการดังนี้ 
 - องค์กรที่รับผิดชอบ 
 1. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่า   

1.  นายจ ารัส  ทองเทศ  ประธานสภาเทศบาล ประธานกรรมการ 
2.  นางสมพงษ ์  วัฒนสินธุ์ สมาชิกเทศบาล   กรรมการ 
3.  นางวนิดา  พูนศร ี  สมาชิกเทศบาล    กรรมการ 
4.  นายณรงค์ศักดิ ์ ละอออ่อน ผู้แทนประชาคม    กรรมการ 
5.  นายสอน  พาสา  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
6.  นางสาวนลินี  กิตติวัฒนากุล นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ  
         กรรมการ 
7.  นางอุบล  ชื่นภิรมย์ พยาบาลวิชาชีพ ระดับ ช านาญการ 
     รก.ผอ.รพ.สต.เมืองเก่า   กรรมการ 
8.  นางสาววิภารัตน์ พุฒพิชัย  ผู้อ านวยการกองคลัง   กรรมการ 
9.  นางชิตาพร  คงอยู่  หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
         กรรมการ 
10.  นายสมศักดิ์  ภักศรีวงศ ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
11.  นางชุติมา  วงษ์โสภา ผู้ทรงคุณวุฒิ    กรรมการและเลขานุการ 

  มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
  1.  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  2.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  4.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นควร 
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2. คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่า   ประกอบด้วย 

  1.  นายศุภรัตน์  อัตถพันธ์ นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการ 
2.  นายทองอ่อน  หนูเล็ก  รองนายกเทศมนตรี    กรรมการ 
3.  นายมณฑล  กองค า  รองนายกเทศมนตรี    กรรมการ 
4.  นายตะวัน  จั่นโต  สมาชิกเทศบาล     กรรมการ 
5.  นายประกอบ  จันทร  สมาชิกเทศบาล     กรรมการ 
6.  นายสยุมพร  แพรญาติ สมาชิกเทศบาล     กรรมการ 
7.  นายสมศักดิ์  ภักศรีวงษ ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
8.  นางชุติมา  วงศ์โสภา ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
9.  นางมลเทียน  ชิดสวน  ผู้ทรงคุณวุฒิ     กรรมการ 
10.  นางสาววิไลลักษณ ์ บุญข า  นักวิชาการพัฒนาชุมชนช านาญการ  กรรมการ 
11.  นางสาวนลินี กิตติวัฒนากุล นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร   กรรมการ 
12.  นายประสพศิลป์  ตันติโภคา ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดจันทบุรี ฯ   กรรมการ 
13.  นางอุบล  ชื่นภิรมย์ รก.ผอ.รพ.สต.เมืองเก่า      กรรมการ 
14.  นายณรงค์ศักดิ์ ละอออ่อน ผู้แทนประชาคม     กรรมการ 
15.  นายด าเนิน  ปานสีดา ผู้แทนประชาคม     กรรมการ 
16.  นางทวีป     รื่นมาลัย  ผู้แทนประชาคม     กรรมการ 
17.  นางกาญจนา  ทองสุข  ผู้แทนประชาคม     กรรมการ 
18.  นางส าเลา  ดีแสน  ผู้แทนประชาคม     กรรมการ 
19.  นายสินชัย  สมศักดิ์  ปลัดเทศบาล                กรรมการและ
เลขานุการ 
20.  นายประมุข          สุทธบิุตร           หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล      ช่วยเลขานุการ 
 

  ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้    
   1.ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  โดยพิจารณาจาก 

1.1 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน  เช่น  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 

1.2  ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
   1.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  กลุ่มจังหวัด  และจังหวัด  โดยให้เน้น
ด าเนินการในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดนตรง  เช่น  การแก้ไขปัญหาความยากจน  การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 1.4  กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด 

   1.5  นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นท่ีแถลงต่อสภาท้องถิ่น 
   1.6  แผนชุมชน 
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   ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา  ให้ค านึงถึงสถานะทางการคลังของ
ท้องถิ่นและความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการมาประกอบการพิจารณาด้วย 
  2.  ร่วมกันจัดท าร่างแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา  และการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการจัดท าร่างแผนพัฒนา 

ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา  ให้เทศบาลน าปัญหา  ความต้องการจากแผนชุมชนที่เกิน
ศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา  แต่หากเกินศักยภาพของ
เทศบาล  ให้เสนอปัญหาความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
น ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ตามอ านาจหน้าที่ 
  3.  พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนด าเนินงาน 
  4.  ให้ความเห็นชอบ  ร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  ตามข้อ  ๑๙ (๒) 

5.  พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
   6.  แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
 

3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่า   ประกอบด้วย   

1.  นายสินชัย  สมศักดิ์  ปลัดเทศบาล  ประธานกรรมการ 
2.  นางสาววิภารัตน์ พุฒพิชัย  ผู้อ านวยการกองคลัง  กรรมการ 
3.  นายณัฐวุฒิ  มากสุริย์วงศ์ หัวหน้ากองช่าง   กรรมการ 
4.  นางชิตาพร  คงอยู่  หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
         กรรมการ 
5. นางชุติมา  ยศไกร  นักวิชาการศึกษา  รักษาราชการแทน 
     หัวหน้ากองการศึกษา  กรรมการ 
6.  ร.ต.ประสิทธิ์  ตุนังกุล  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
7.  นายสมิง  บุญม ี  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
8.  นายสอน  พาสา  ผู้แทนประชาคม   กรรมการ 
9.  นายประมุข  สุทธิบุตร หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล    กรรมการและ 
         เลขานุการ 
10.  นางสาวณัฐธภา พรหมรส จนท.วิเคราะห์ ฯ           กรรมการ
        และผู้ช่วยเลขานุการ 

  ให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่า  มีอ านาจหน้าที่                  
ร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด  จัดท าร่างแผนด าเนินงาน  และจัดท าร่าง
ข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตาม ข้อ 19 (1)   
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การติดตามและประเมินผล 
1. การติดตามและประเมินผลเพ่ือให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล

ต าบลเมืองเก่า  โดยตรวจสอบติดตามและประเมินผลก่อนด าเนินโครงการว่าคุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ ทั้ง
ในขณะด าเนินการโครงการเพ่ือปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที และหลังสิ้นสุดโครงการเป็นประจ าทุกปี เพ่ือ
ประเมินว่าโครงการประสบความส าเร็จตามแผนที่วางไว้หรือไม่ ได้ผลผลิตตามวัตถุประสงค์และคุ้มค่าของการ
ด าเนินงานเพื่อตัดสินใจว่าควรจะขยาย ปรับปรุง หรือสิ้นสุด หรือด าเนินการต่อเนื่องในปีต่อไป 

2. การจัดท าฐานข้อมูลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่าในแต่ละปีให้เหมาะสม สอดคล้องกับความเป็นจริง โดยแยกตาม
ยุทธศาสตร์พัฒนาของเทศบาลต าบลเมืองเก่า ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1     การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2     การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
ยุทธศาสตร์ที่ 3     การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ        

                     ภูมิปัญญาท้องถิ่น   
ยุทธศาสตร์ที่ 4     การพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารการจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
3. การติดตามประเมินผล ก าหนดให้มีตัวชี้วัดผลการด าเนินงานในแต่ละเรื่อง โดยให้มีการ

วัดผลเพ่ือวัดคุณค่าของโครงการและผลการพัฒนาที่เกิดข้ึนใน  3  ระดับ  คือ 
ผลงาน   ได้แก่ สิ่งที่เกิดขึ้นจาการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหา ความต้องการตามเป้าหมาย

ของงาน/โครงการ 
ผลลัพธ์  ได้แก่ ผลที่ตามมา ซึ่งเป็นเรื่องท่ีแสดงถึงการบรรลุความส าเร็จของงานที่เกิดขึ้น 
ผลกระทบ  ได้แก่ การประเมินผลที่ได้จากผลของโครงการทั้งที่คาดหวังและไม่ได้คาดหวังซึ่ง

เป็นผลทางบวกและทางลบ เพ่ือน าไปประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ เช่น ยกเลิก หรือด าเนินการ
ต่อไป 

4. ให้มีองค์กรและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่า  ดังนี้ 

องค์กรให้ค าแนะน า ปรึกษาและติดตามประเมินผล 
- คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
-  คณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลเมืองเก่าแต่งตั้งคณะท างาน

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน แยกตามสาขาการพัฒนาแต่ละด้าน 
          - คณะท างานติดตามและประเมินผล ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล โดยคิด
ตรวจสอบในระหว่างการด าเนินกิจกรรมและตามแผนงาน/โครงการ ในขณะที่ประเมินผลเป็นการตรวจสอบที่
เกิดขึ้นจริง เมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และก าหนดห้วงระยะเวลาใน
การติดตามผลอย่างน้อยแผนงาน/โครงการละ 2 ครั้ง และประเมินผลแผนงาน/โครงการในภาพรวมอย่าง
น้อยปีละ 2 ครั้ง 
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องค์กรมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
 - สนับสนุนให้องค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ได้แก่ ภาครัฐ เอกชน 
สถาบันการศึกษา  ผู้น าชุมชนและประชาชน  โดยติดตามประเมินผลในภาพรวม 
 - การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล  ได้น ากรอบแนวคิดตามี่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลสาม
ปี ไปสู่การปฏิบัติมากน้อยเพียงใด 
 - สภาพการพัฒนาเป็นไปตามความต้องการที่ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบหรือไม่ 
 - ครอบคลุมภารกิจพัฒนาในทุก ๆ ด้านหรือไม่ 
 
 
  *************************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1   
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

1. ส่งเสรมิการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่และเศรษฐกจิพอเพียง 
2. ส่งเสรมิและการจดัสวสัดิการสงัคม 
3. ส่งเสรมิการบริการดา้นสาธารณสุขและการเสริมสร้างสุขภาวะของ
ประชาชน 
4. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ 
6. การเพิ่มศักยภาพและพัฒนาอาชีพของชุมชน 
7. การพัฒนาแหล่งน้ า 
8. การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
9. การพัฒนาศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   
การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   
 

1. อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. สร้างจิตส านึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
3. การบริหารจัดการขยะมลูฝอยและสิ่งแวดล้อม 
4. การป้องกันละแก้ไขปญัหาสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3   
การอนุรักษ์ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น   
 

1. ส่งเสรมิอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวนั
ส าคัญ 
2. สร้างจิตส านึกและตระหนักถึงคุณค่าและความส าคญั
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
3. ส่งเสรมิและเผยแพร่ภมูิปัญญาท้องถิ่น 
4. ส่งเสรมิศาสนา พัฒนาคณุภาพและจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4   
การพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารการ
จัดการที่ดี 
 

1. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากรของท้องถิ่น 
2. พัฒนาระบบบริหารองค์กร 
3. พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
5. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนในการจัดการบริหารองค์กรและบุคลากร 
6. ส่งเสรมิการเรียนรู้การบริหารจดัการที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5   
ส่งเสริมพัฒนาการท่องเท่ียว 
 

1. ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบและบูรณาการ 
3. ส่งเสรมิสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 6   
การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชา
สังคม 
 

1. ส่งเสรมิกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2. พัฒนาระบบการให้บริการและเผยแพร่ข้อมลู ข่าวสารการเมือง
ระบอบประชาธิปไตย 
3. ส่งเสรมิและพัฒนากระบวนการประชาสังคมภาคประชาชน 

 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2 วิธีการติดตามและประเมินผล ใช้แนวทางตามคู่มือการติดตามและประเมินผลดังนี้ 



แบบที่ 1 แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
ค าชี้แจง :  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลเมืองเก่า โดยจะท าการ
ประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากท่ีเทศบาลต าบลเมืองเก่า ได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ 

 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  :  เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
    

ประเด็นการประเมิน 
มี ไม่ม ี

การด าเนินงาน การด าเนินงาน 

ส่วนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น    

1.  มีการจดัตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    
2.  มีการจดัประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น    

3.  มีการประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ    

4.  มีการจดัตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    

5.  มีการจดัประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    

6.  มีคณะกรรมการท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา    

ส่วนที่ 2 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    

7.  มีการรวบรวมข้อมลูและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานขอ้มูล    

8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผน    
9.  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาท้องถิ่น    
10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น    
11.  มีการก าหนดวสิัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์จังหวัด    

12.  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนาท่ียั่งยืน    

13.  มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น    
 
 
 

ประเด็นการประเมิน มี ไม่ม ี
การด าเนินงาน การด าเนินงาน 

14.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   



16.  มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
17.  มีการจัดท าบญัชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18.  มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
19.  มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม ่   

 
 

 
 
 



ระบบการศึกษา การศึกษา การศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
100 
 

 
 
 

 

4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย (Targets)(ร้อยละ) 
ปี 57 - 61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

16. พัฒนาและบูรณาการระบบ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
17. พัฒนา ซ่อมแซม ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 
 
 
 
18. ส่งเสริมการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ใน
พื้นที่ 
 

- ร้อยละความพึงพอใจต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  
 
 
- ร้อยละความพึงพอใจต่อการ
พัฒนา ซ่อมแซม ปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน 
สิ่งสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
 
 
- ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่
น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ 
 

- ประชาชนมีความพึงพอต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย มากกว่าร้อยละ 80 
 
- ประชาชนมีความพึงพอต่อ
พัฒนา ซ่อมแซม ปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน 
สิ่งสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  
มากกว่าร้อยละ 60 
 
- ประชาชนน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในครัวเรือน 
มากกว่าร้องละ 70 
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บทท่ี  6 
การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

และการติดตามและประเมินผล 

การน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 การน ายุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ เป็นกระบวนการที่มีระเบียบแบบแผนและมีความ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นเหตุเป็นผลซึ่งส่งเสริมใหเ้ทศบาลต าบลเมืองเก่าสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่ก าหนดขึ้น ขับเคลื่อนให้เทศบาลต าบลเมืองเก่าให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ กระบวนการดังกล่าวจะ
น าไปสู่ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ ผ่านการจัดท าแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมเป้าหมายความส าเร็จใน
ด้านต่าง ๆ การจัดสรรทรัพยากร การปรับปรุงกิจกรรมทางการบริหารรวมทั้งกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ที่
สนับสนุน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยผู้บริหารในทุกระดับและบุคลากรทุกคนจะต้องมี
ความมุ่งมั่นและมีพันธผูกพันต่อกระบวนการต่าง ๆ ในการพัฒนา ภายใต้การความเข้าใจ การยอมรับและ
การให้ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่ โดยสามารถอธิบายเป็นขั้นตอน   ได้ดังนี ้

 ขั้นที่ 1 การประชาสัมพันธ์ ชี้แจง และท าความเข้าใจถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางผ่านกระบวนการเวทีประชาคมท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการรับรู้ 
เข้าใจ ยอมรับ สร้างทัศนคติ และเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นต่อการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
 ขั้นที่ 2 น ายุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยการรับทราบ
ปัญหาและความต้องการผ่านเวทีประชาคมท้องถิ่น และการวิเคราะห์ศักยภาพด้านต่าง ๆ ขององค์กรที่
สมควรได้รับการพัฒนา 
 ขั้นที่ 3 แยกสภาพปัญหาและความต้องการรายยุทธศาสตร์ และจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง 
ตลอดจนพิจารณาสภาพปัญหาและความต้องการที่เกินศักยภาพเพ่ือประสานการปฏิบัติ และบรรจุลง
แผนพัฒนาสามป ี
 ขั้นที่ 4 วิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงาน แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช้ของแต่ละหน่วยงาน
ที่รับแผนไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะแต่ละหน่วยงานนอกจากจะมีปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่
อาจแตกต่างกันไปแล้ว ยังมีศักยภาพและความพร้อมที่แตกต่างกันไปด้วย ศักยภาพและความพร้อมที่จะ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่วางไว้ โดยพิจารณาได้จากปัจจัย 3 ด้านคือ 
  (1) ปัจจัยด้านโครงสร้างของหน่วยงาน  
   (2) ปัจจัยความพร้อมด้านทรัพยากร คือการที่หน่วยงานมีอัตราก าลังคน เครื่องมือ เครื่องใช้
และงบประมาณ 
   (3) ปัจจัยด้านประสิทธิภาพการจัดการ คือ ความสามารถหรือสมรรถนะของหน่วยงาน 
 ขั้นที่ 5 ก าหนดเป้าส าเร็จในการวางแผนตามยุทธศาสตร์ เมื่อวิเคราะห์เป้าส าเร็จที่ต้องการตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาความต้องการในการพัฒนา และศักยภาพของหน่วยงานผู้ปฏิบัติแล้ว จึง
น าเอาผลการวิเคราะห์ในข้อต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นมาก าหนดเป้าส าเร็จ โดยแยกเป็นเป้าส าเร็จรวมและเป้า
ส าเร็จย่อยซึ่งอาจแบ่งกลุ่มพ้ืนที่หรือกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้การก าหนดเป้าส าเร็จจะต้องค านึงถึง 
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1) ความเป็นไปได้ที่จะบรรลุ (obtainable) 2) สามารถวัดได้ (measurable) และ 3) ท้าทายให้อยากท า
จนบรรลุเป้าส าเร็จ (challenging)  
 ขั้นที่ 6 ก าหนดวิธีปฏิบัติและทรัพยากรที่ใช้ เมื่อสามารถก าหนดเป้าส าเร็จได้เหมาะสมแล้ว มี
การตรวจสอบความเป็นไปได้แล้ว ผู้รับนโยบายจ าเป็นต้องแปลงและด าเนินการในนโยบายให้ออกมาเป็นวิธี
ปฏิบัติ และวิธีปฏิบัตินั้นจะต้องมุ่งให้บรรลุเป้าส าเร็จของนโยบายและแผน เพ่ือให้สอดคล้องกับแนว
ด าเนินการในแผนยุทธศาสตร์นั้น ๆ ด้วย 
 ขั้นที่ 7 จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 ขั้นที่ 8 ก าหนดแนววิธีการควบคุมการบรรลุเป้าส าเร็จ ในการก าหนดเป้าส าเร็จและวิธีการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ โดยธรรมชาติการท างานทั่วไปมีแนวโน้มที่จะใช้ทรัพยากรมาก บรรลุเป้าส าเร็จต่ า  ดังนั้น
ในการแปลงแผนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ผ่านแผนพัฒนาสามปีที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ จึงมักจะต้องมี
การควบคุมให้ใช้ทรัพยากรน้อย แต่ได้เป้าส าเร็จสูง การควบคุมดังกล่าวจึงอาจเป็นมาตรฐานเชิงบวกหรือ
เชิงลบก็ได้ ซึ่งมีขอบข่ายกว้างในทางการจัดการ อาจมีหลายลักษณะ ได้แก่ การรายงาน การติดตาม การ
นิเทศ และการประเมินผล ซึ่งถ้าหากจะให้เกิด ความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติก็ควรก าหนดเกณฑ์ชี้วัดความส าเร็จ
ไว้ให้ชัดเจน 
 ขั้นที่ 9 ทบทวน และปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้สอดรับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงบริบทต่าง ๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี เป็นต้น เพ่ือให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านยางสามารถพัฒนา และลดความเสี่ยงในการพัฒนา ตลอดจนเพ่ือให้สามารถปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทัน 

การติดตามและประเมินผล 

 1. องค์กรที่รับผิดชอบในการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต าบลเมืองเก่า ได้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  (1) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
    (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
  (3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
  (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน 
  (5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน 
 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีก
หนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ มีอ านาจ
หน้าที่ ดังนี้ 
   (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
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  (3) รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

 2 วิธีการติดตามและประเมินผล ใช้แนวทางตามคู่มือการติดตามและประเมินผลดังนี้ 

แบบที่ 1 แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
ค าชี้แจง :  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง โดย
จะท าการประเมนิและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยางได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์ 

 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  : องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง 
    

ประเด็นการประเมิน 
มี ไม่ม ี

การด าเนินงาน การด าเนินงาน 

ส่วนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น    

1.  มีการจดัตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    
2.  มีการจดัประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น    

3.  มีการประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ    

4.  มีการจดัตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    

5.  มีการจดัประชมุคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    

6.  มีคณะกรรมการท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา    

ส่วนที่ 2 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น    

7.  มีการรวบรวมข้อมลูและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานขอ้มูล    

8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผน    
9.  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาท้องถิ่น    
10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น    
11.  มีการก าหนดวสิัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์จังหวัด    

12.  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนาท่ียั่งยืน    
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13.  มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น    
 
 
 

ประเด็นการประเมิน มี ไม่ม ี
การด าเนินงาน การด าเนินงาน 

14.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16.  มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
17.  มีการจัดท าบญัชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18.  มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
19.  มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม ่   
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